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Glosar
Concept Descriere

Adaptare Include orice initiative sau actiuni ca raspuns la efectele reale sau
preconizate ale schimbarilor climatice si care reduc efectele
schimbarilor climatice asupra sistemelor construite, naturale si sociale
si exploateazd oportunitatile benefice. Se disting mai multe tipuri de
adaptare: anticipativa, autonoma sau planificata.

Atenuare Promovarea unor masuri de politica, legislative si la nivel de proiecte,

care sa contribuie la stabilizarea sau reducerea concentratiilor de gaze
cu efect de sera in atmosfera. Programele de energie regenerabild, de
eficientd energeticd si de substituire a combustibililor fosili, sunt
exemple de masuri de atenuare a schimbarilor climatice.

Capacitate de
adaptare

Abilitatea unui sistem de a se adapta la schimbarile climatice (inclusiv
variabilitate climatica si extreme) pentru a diminua potentialele daune,
pentru a profita de oportunitati sau pentru a face fatd consecintelor.

Evenimente
extreme

Se referd la conditiile meteorologice extreme care se produc rar intr-un
anumit loc si/sau timp, precum o furtuna intensa sau un val de cdldurd
peste limitele normale de activitate. Pot fi rezultatul unor schimbari
bruste si drastice de temperaturd, precipitatii sau al unei modificiri
graduale dar prelungite in temperaturi, precipitatii peste limitele
normale. Astfel de evenimente includ: furtuni, ploi inghetate, valuri de
caldura, inundatii, secete, incendii, etc.

Impact

Efectele modificarilor existente sau prognozate ale climei asupra
sistemelor construite, naturale si umane. Se poate distinge intre impact
potential (ar putea apdrea in urma unei modificari preconizate a climei,
fard a tine cont de adaptare) si rezidual (impactul schimbarilor
climatice care ar putea apdrea dupa adaptare).

Probabilitate

Posibilitatea producerii unui eveniment sau aparitiei unor rezultate, in
conditiile in care acest lucru poate fi estimat probabilistic.

Rezilienia

Capacitatea unui sistemn, comunitali sau societati expuse ia hazarde, de
a se adapta, prin rezistenté sau schimbare, in scopu! de a-si pastra
aceeasi structura de baza si modul de functionare, capacitatea de
auto-organizare.

Risc

Riscul poate fi considerat ca o combinatie a unui eveniment,
probabilitatea de a avea loc si impactul sau - riscul este egal cu

probabilitatea hazardului climatic, inmultit cu impactul acelui
eveniment.
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Schimbari
climatice

Orice variatie semnificativa din punct de vedere statistic, fie in starea
medie a climei, fie in variabilitatea sa, care persistd pentru o perioads
mai lunga de timp (decenii). Schimbérile climatice se pot datora
variabilitatii naturale sau actiunii antropice prin modificarea compozitiei
atmosferice sau a utilizarii terenurilor.

Senzitivitate

Gradul in care un anumit sistem este afectat in mod direct sau indirect
(negativ sau pozitiv) de conditiile climatice (ex. cresterea temperaturii)
sau un impact specific al schimbdrilor climatice (ex. cresterea
inundatiilor).

Vulnerabilitate

Gradul in care un sistem este predispus la, sau in imposibilitatea de a
face fata efectelor negative ale schimbérilor climatice, inclusiv
variabilitatea climei si extreme. Vulnerabilitatea este o functie a

i i AR

www.icleicanada.org/resources/item/3-changing-climate-cha nging-communities
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1. Introducere

Schimbarile climatice reprezintd deja o componenta reald a vietii planetei noastre, efectele lor
negative fiind resimtite atat in plan economic, cét si social. Constrdnsi de amploarea acestor
fenomene, dar mai ales de pericolele mai mult sau mai putin vizibile pe care acestea le
ascund, liderii lumii au angajat negocieri la nivel mondial, pentru a stabili obligatiile fiecarei
tari, in vederea reducerii impactului global al schimbé&rilor climatice. Ca Stat Membru al
Uniunii Europene, Romania s-a implicat in mod responsabil in acest efort international. Prin
natura activitatii sale, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, care joacd un rol
important in indeplinirea obligatiilor asumate, a conceput Strategia Nationald privind
Schimbarile Climatice, document care oferd suportul, viziunea si reperele viitoarelor actiuni
concrete.

In acest context, la nivelul municipiului Brasov, incepdnd din luna octombrie 2015 si pe
parcursul anului 2016, au fost elaborate Strategia si planul de actiune privind adaptarea la
schimbadrile climatice, documente care vor determina cresterea capacitatii municipiului de
adaptare din punct de vedere economic, tehnic si social la schimbarile climatice. Astfel,
strategia si planul de actiune au menirea de a contribui la realizarea obiectivelor de mediu si
regionale prin implicarea directa a autoritatilor locale si regionale si a institutiilor de cercetare
relevante. Totodata, documentatiile realizate contribuie la reducerea vulnerabilitatii umane si
a ecosistemului si ofera solutii de adaptare pentru sectoarele analizate: agricultur,
silvicultura, resurse de apd, biodiversitate, energie, industrie, transporturi, turism si activititi
recreative, sdndtate publicd, infrastructura si urbanism, asigurdri, educatie, informare si
constientizare. Documentul contribuie la o mai bunad intelegere a impactului variabilitatii si
schimbarilor climatice, analizdnd nevoile specifice de adaptare in aceste sectoare.

Aceste documente vor avea un rol puternic informativ si educational, atdt pentru cetatenii
municipiului, cat si pentru factorii decizionali (autoritatile publice, institutiile publice si
agentiile de mediu, de dezvoltare, lucrari publice si planificare urbana, regionald si locald).
Dincolo de acest aspect informativ-educational, documentatiile elaborate vor contribui
consistent la consolidarea cunostintelor pentru a sprijini dezvoltarea politicii cu privire la
schimbdrile climatice, imbunatatirea rezistentei si a capacitdtii de adaptare la acestea;
cregterea inielegerii impactului schimbarilor climatice la nivel sectorial si inter-sectorial; la
dezvoitarea procesuiui de inbegrare gi dezveltarea economicad gi sociald,

In cadrul demersului de elaborare a Strategiei municipale de adaptare la conditiile climatice,
pentru ca analiza sectoarelor vulnerabile sa fie sd fie cat mai realistd, s-a recurs, pe langa
analiza informatiilor statistice si la colectarea unor date prin intermediul unor sondajele
efectuate in colaborare cu autoritatea publicad locala, UAT Municipiul Brasov, cu autoritatile
publice si institutiile subordonate, institutiile de interes local si membrii comunitatii de la
nivelul municipiului. Elaborarea documentelor s-a realizat prin metode participative, adica
prin consultarea tuturor partenerilor si a grupurilor interesate sau direct influentate de
rezultatele acestor initiative (reprezentantii autoritdtilor publice, din sectorul privat,

Promotor proiect: Parteneri:
AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU METEO .
Sibiu, Str. Hipodromului nr. 24; Tel: 0269.422653, e i
0269.256545, Fax: 0269.444145, e-mail: R
office@apmsb.anpm.ro; http: /fapmsb.anpm.ro s ULB S
office .caleaverde@apmsb.anpm.ro ROMANIA  Lrversitama *| ucian Riaya' din ihin

http:/fwww .caleaverde.ro
https://wvw facebook.com/CaleaVerde

Page 8 of 67



Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabild”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

societatea civild). Asa cum reiese din centralizarea privind intalnirile de lucru, au avut loc 5
ateliere de lucru (21 octombrie 2015, 17-19 noiembrie 2015, 19-21 ianuarie 2016, 23-25
februarie 2016, 10-12 mai 2016, 11-12 iulie 2016), avand ca principale teme de discutie:
modalitatea de implicare a partenerilor si stakeholderilor, chestionarul privind evaluarea
perceptiei populatiei asupra schimbadrilor climatice, precum si metodologiile si punerea in
aplicare a metodologiilor (prin ateliere de lucru) privind detectarea schimbirilor climatice in
temperaturi si precipitatii extreme si pentru insule de cdldurd urban3, analiza si evaluarea
riscurilor si a vulnerabilitdtilor, prioritizarea riscurilor si vulnerabilitatilor, precum si a
sectoarelor vulnerabile, analiza SWOT, elaborarea strategiilor locale de adaptare la schimbri
climatice (inclusiv instrumente propuse, identificare scenarii de adaptare), identificarea
obiectivelor si mdsurilor de adaptare si prioritizarea masurilor, elaborarea planului de actiune
locala privind adaptarea la schimbarile climatice, aspecte privind implementarea (aprobare,
diseminare, monitorizare) strategiilor si planurilor de actiune. De asemenea, in cadrul acestor
intalniri au fost prezentate modele de bune practici de citre partenerii din Norvegia.
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Pentru fiecare sector s-a realizat o ierarhizare a riscurilor prin completarea unui tabel care s3
asigure legdtura: hazard (cauzd) - vulnerabilitate - risc - efect. Evaluarea riscurilor s-a
realizat prin estimarea nivelului de impact (ponderea grupului tintd afectat) al schimbarilor
climatice asupra fiecarui risc si prin considerarea probabilitatii ca o anumitd schimbare s3
apara. Scorul pentru fiecare risc s-a calculat ca produs Probabilitate*Impact, iar scorul pentru
fiecare sector s-a calculat ca medie a scorurilor riscurilor identificate. Ca si posibile cauze au
fost luate in considerare urmadtoarele: secetd/lipsa resurse de apd, temperaturi extreme
(caniculd, inghet), precipitatii extreme (zdpezi abundente, inundatii), lipsd precipitatii,
vant/vijelii/viscol, ceatd. Efectele manifestdrii acestor cauze la nivel local sunt prezentate
sintetic in tabelul de mai jos:

Hazarde analizate Efecte resimtite la nivelul municipiului Brasov

Temperaturi extreme | Acutizarea bolilor cronice in perioadele cu temperaturi extreme,
(canicul3, inghet, | mai ales in réndul copiilor si batranilor, fie ele de caniculd sau de
alternanta ger (sezonalitate a deceselor, care sunt cu pand la 10-15% mai
temperaturi pe | numeroase in sezonul rece, mai ales in randul varstnicilor)

intervale scurte de | Riscul de aparitie a unor boli infectioase specifice zonelor tropicale,
timp) ca urmare a migrarii catre nord a unor specii - vector ai acestor

microorganisme; verile mai fierbinti si iernile mai calde favorizeaza
dezvoltarea agentilor patogeni si a bacteriilor

Poluarea aerului in perioadele secetoase, aparitia smogului - o |
concentratie maritd a poluantilor din aer deasupra unei zone dens
populata, avand conditii meteorologice deosebite, poate afecta
grav sanatatea populatiei

Riscul de aparitie de deformatii si fisuri la nivelul stratului asfaltic
al drumurilor si strazilor, ca urmare a temperaturilor extreme, a
neadaptarii materialelor la conditiile climatice din zon3

| Risc sporit de avalanse {grad de periculozitate 1-4) in zonele Partia |
- Lupului, Partia Sulinar, Drumul Turistic Rosu, Pietrele jui Solomon |
etc., ca urmare a alternantei diferitelor fenomene meteo (caderi |
masive de zapada, cresterea peste limitele normale ale
temperaturilor etc.), mai ales in perioada decembrie-martie

- Cresterea numarului de incendii de padure (la o medie de 4/an,
conform datelor ISU) ca urmare a fenomenelor asociate
schimbarilor climatice (temperaturi ridicate si precipitatii scazute,
vanturi puternice in zona montand); zonele cele mai vulnerabile
sunt: Lacul Noua, Cabana Valea cu Apa, Poiana Brasov, zona
Avicola Brasov, zona Racaddu - Dealul Melcilor si Tampa, zona
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Schei, Tabara de Copii Larga, zonele adiacente DN 1 etc

Aparitia si extinderea insulelor de cdldurd urbana (s-au inregistrat

diferente intre arealele periferice si cele centrale de pana la 4,8°C,

ceea ce inseamna ca, in perioadele cu calm atmosferic si in timpul

zilelor senine, aceste variatii de temperaturd in interiorul orasului
ot ajunge pand la valori de 9-10°C sau chiar mai ridicate)

Aparitia si extinderea speciilor invazive in detrimentul speciilor

protejate, rare, endemice, etc., ceea ce conduce la dezechilibrul

habitatelor locale

Scaderea nivelului presiunii din conductele de transport a gazelor

naturale, atat din productie internd, cat si din import, care scade

sub 2.0 bari

Cresterea consumului energetic al cladirilor rezidentiale, ceea ce

duce implicit la cresterea costurilor cu energia

Perturbarea traficului feroviar (ruperea necontrolatd a sinelor, la

periclitarea stabilitatii cdi sudate din cauza curbérii sinei, la aparitia

fenomenului de dilatare a sinei)

Vant/vijelii/viscol Accentuarea fenomenului de eroziune a solurilor (de ex. pe Valea

Timisului)

Risc sporit de avariere a cladirilor degradate, de ex. acoperisuri si

fatade (43% dintre cladirile de locuit si 94% dintre cele publice au

o0 vechime de peste 50 de ani)

Dezradacinarea exemplarelor de arbori tineri

Riscul de intrerupere a alimentarii cu energie electrica a
municipiului, ca urmare a afectarii retelei de distributie si transport

a energiei electrice

Perturbarea traficului feroviar (cdderi de copaci pe aliniamente)

Secetd/lipsd resurse | Scadderea productiilor agricole (de ex. in anul 2012 la culturile de

de apa toamna)

Declinul productivitatii forestiere si a diversitatii padurilor (de ex.

uscare specii de brad si fag)

Afectarea starii de conservare a unor habitate si specii protejate

(migrarea speciilor protejate de batracieni, uscarea arborilor,

afectarea habitatelor unor piante) |

Reducerea sezonului de schi din Poiana Brasov ca urmare a |

- reducerii precipitatiilor sub forma de z3pad3 ‘

Precipitafii extreme | Risc sporit de avalanse (grad de periculozitate 1-4) in zonele Partia

Lupului, Partia Sulinar, Drumul Turistic Rosu, Pietrele lui Solomon

etc.

Risc sporit de activare a alunecadrilor de teren (de ex. versantii DI. |

Melcilor, DI. Tampa, Drumul vechi al Poienii, zona Pantex)

Suprasolicitarea retelei de canalizare si inundarea temporard a

strazilor (Schei, Noua, R&cdddu-Valea Cetdtii, Timis-Triaj,

Bartolomeu, etc.)

Promotor proiect: Parteneri:

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU METEOQO
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Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

in urma acestei ierarhizari au fost selectate urmitoarele patru sectoare vulnerabile, in functie
de punctajul mediu, dar au avut loc si discutii cu stakeholderii privind importanta sectorului
respectiv pentru municipiu, precum si capacitatea autoritatilor de a lua masuri de adaptare in
sectorul respectiv si existenta unor strategii in cadrul carora ar putea fi incluse actiunile
privind adaptarea la schimbarile climatice. De asemenea, sectorul Educatie este considerat
unul transversal, actiunile intreprinse in acest sector putdnd sprijini toate celelalte sectoare.

L e

Punctaj
-mediu

‘Sector

| 1. Infrastructurd si urbanism = 15,9
2 Sanitate publica S A
R T T
Industrie | ]
' 3. Biodiversitate B
' 4. Turism si activitati ! 9,2
_recreative = Aeae 16PN Il
Agriculturd = A RS R )
Silvieultwrs |7
Resursedeapa @ = R |
Transporturi | 91 |
Asigurdri , L el
5. Educatie, mformare, . Transversal
 constientizare bt
2.2. Viziune, obiective, masuri

Viziunea municipiului Brasov privind adaptarea la schimbarile climatice:

Municipiul Brasov va fi, la orizontul anului 2050, o comunitate cu un nivel al calitdtii vietii
aliniat la standardele europene, adaptata la schimbdérile climatice, prietenos cu mediul si mai
bine conectatd la natura bogata din jurul sdu, care sd o propulseze in categoria celor mai
atractive orase pentru a locui si in principala destinatie pentru turism natural din Roménia.
Cetatenii Brasovului vor fi constienti si permanent informati cu privire la schimbérile climatice
si vor avea un comportament, individual si colectiv, responsabil si proactiv de adaptare la
acestea, inclusiv printr-o implicare activa in viata comunitatii.

M&surite de adaptare la schimbari climatice vor viza cu precidere sectoarele vulnerabile
identificate ca vuinerabile la nivel local, respectiv infrastructurd si urbanism, cu accent pe
adaptarea reglementdrilfor urbanistice de la nivel local, transport, prin incurajarea
transportului in comun si @ celui alternativ, turism si activitdti recreative, pentru a ie face mai
putin vulnerabile la factorii climatici, biodiversitate si educatie-informare si constientizare.

La nivelul municipiului Brasov au fost definite, pentru cele cinci sectoare vulnerabile,
urmatoarele obiective si masuri:

Promotor proiect: Parteneri:
AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU METEC !
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Qpiectiv gensial Obiectiv specific Msuri
sectorial
INFRASTRUCTURA SI URBANISM
1. Restrangerea | 1.1. Stoparea extinderii | 1.1. 1 Cresterea suprafetelor verzi
suprafetei insulelor | insulelor de cdldurd | 1.1.2 Reducerea suprafetelor cu zone
de caldurd urband | urband in perioadele de | industriale poluate
din municipiul | seceta 1.1.3 Elaborarea de regulamente
Brasov cu minim restrictive cu privire la regimul
10% pana la constructiilor si a suprafetelor verzi
sfarsitul anului 1.1.4 Reducerea numarului de parcari
2020 si cu minim asfaltate
50% pana la 1.1.5 Completarea si revizuirea
orizontul anului legislatiei de la nivel national in
2050 domeniul urbanismului
1.2. Reducerea | 1.2.1 Stabilizarea versantilor instabili,
numarului de alunecari | cu risc de activare
de teren si depuneri de | 1.2.2 Dezvoltarea sistemului de
aluviuni in perioadele cu | canalizare pluvial3
precipitatii abundente
1.3. Reducerea gradului | 1.3.1 Cresterea alocdrilor financiare si
de afectare a fatadelor, | a numarului de persoane angajate in
elementelor structurale | domeniul urbanismului
si a structurii  de | 1.3.2 Revizuirea legislatiei in domeniul
rezistenta a cladirilor ca | monumentelor istorice si clarificarea
urmare a intemperiilor regimului juridic al imobilelor
SANATATE PUBLICA
2. Scdderea | 2.1. Reducerea nivelului | 2.1.1 Extinderea parcului auto si
numarului de | de acutizare a bolilor | imbunatatirea dotdrilor ISU si ale
imbolndviri si de  cronice in perioadele cu | Serviciului Judetean de Ambulanta
decese legate de |temperaturi extreme, | 2.1.2 Cresterea numdarului de spatii
schimbarile mai ales in randul | pentru cazarea temporara a
climatice cu minim | persoanelor vulnerabile | persoanelor fird ad&post
10% pana in anul 22, Reducerea | 2.2.1 Asigurarea dimensionarii si a unei
2020 si cu 30% | frecventei inundarii | intrefineri corespunzatoare a retelei de
| pa&nd in 2050 | temporare a strazilor si | canalizare, inclusiv canalizarea pluviald
. subsolurilor in
perioadele cu precipitatii
extreme
- 2.3. Prevenirea aparitiei | 2.3.1. Introducerea unor pubele etanse
vectorilor de boli | ingropate, pentru deseuri
infectioase in perioadele
cu precipitatii extreme
2.4. Reducerea nivelului | 2.4.1. Cresterea suprafetei traseelor
de poluare cu pulberi in | exclusiv_pietonale, a mijloacelor de

Promotor proiect: Parteneri:
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Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

suspensie in perioadele | transport in comun si cresterea
cu vant, vijelii si seceta | numarului de kilometrii de piste de

biciclete (solutii alternative de
transport)
BIODIVERSITATE

3. Reducerea | 3.1. Prevenirea afectdrii | 3.1.1 Int&rirea capacitatii institutionale
suprafetei ciclului  de viata al | a custozilor ariilor protejate
ecosistemelor plantelor si animalelor | 3.1.2 Studii privind evaluarea
afectate de | in perioadele cu | vulnerabilitatii diferitelor ecosisteme si
schimbarile fenomene meteo | specii la efectele schimbarilor climatice
climatice cu minim | extreme 3.1.3 Management forestier adaptat
10% pand in anul zonei si schimbarilor climatice
2020 si cu 30% | 3.2, Prevenirea aparitiei | 3.2.1 Indepé&rtarea speciilor invazive

pana in 2050 unor specii invazive in
perioadele cu exces de
precipitatii sau caniculd

TURISM SI ACTIVITATI RECREATIVE

4, Reducerea | 4.1. Prevenirea 4.1.1 Suplimentarea transportului in
sezonalitatii in | aglomerdrii de turisti in | comun / curse speciale turistice in
sectorul turistic | perioada optima perioada optima
local cu cel putin 4.2.1 Distributie diversa a
20% pana in 2020 evenimentelor in alte zone de interes
si cu 50% pana in (Dezvoltare multipolard) / Adaptarea
anul 2050 4.2. Cresterea sezonului | ofertelor turistice
turistic 4.2.2 Consolidarea capacitatii
institutionale Asociatiei pentru

Promovarea si Dezvoltarea Turismului
din judetul Brasov

EDUCATIE, INFORMARE, CONSTIENTIZARE

Cresterea numarului | 5.1. Cresterea | 5.1.1 Cresterea gradului de informare
de locuitori  din | capacitatii de adaptare | si constientizare inclusiv prin educatie
municipiu informati | institutionale si | formala si non-formala privind
| si constientizati cu | autonome la schimbdrile adaptarea la schimbarile climatice
!f privire la climatice si asigurarea | 5.1.2 Incurajarea cercetd3rii aplicative si
problematica ungi comportament | a transferului de bune prachici si de |
adaptarii la | adecvat in caz de | know-how in domeniul adaptirii la
schimbarile i dezastre schimbari climatice

climatice cu celi
putin 15% pana in
2020, respectiv cu
50% péna in 2050

Nota: sunt marcate masurile prioritare

Promotor proiect: Parteneri:

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU METEO
Sibiu, Str. Hipodromului nr. 2A; Tel: 0269.422653,
0269.256545, Fax: 0269.444145, e-mail:

office @apmsb.anpm.ro; hitp: ffapmsb.anpm.ro
office caleaverde@apmsb.anpm.ro

htip :/fwww caleaverde.ro

https://www facebook.com/CaleaVerde

s

ULBS i

T ucrvan Rlaga™ Sibwiv,
ncran Rlaga™ din Si

Fant

ROMANIA

Page 14 of 67



Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabila”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

3. Analiza-diagnostic a situatiei existente

1 PEN I A 5 I e L . R0l
3.1. Contextul climatic de la nivel loca

3.1.1. Insula de caldura urbana in Municipiul Brasov

Efectele climatice induse de urbanizarea continud a marilor orase pretutindeni in lume,
reprezinta in prezent o problema majord abordatd atat in studiile de climatologie aplicats, cat
si in studiile de dezvoltare urbana.

Consecinta principald a cresterii suprafetelor urbane este intensificarea insufei de cdldurd
urband (ICU) deasupra oraselor de marime medie si mare.

Insula de caldurd urbana este un fenomen climatologic ce se manifesta prin concentrarea
unor temperaturi mai ridicate in arealele urbane dens populate si construite comparativ cu
arealele rurale inconjuratoare.

Dintre efectele pozitive se pot enumera: reducerea cantitdtii de energie pe perioada iernii;
reducerea perioadelor cu inghet de primdvara/toamnd; scdderea intensitdtii si duratei
valurilor de frig.

Efectele negative ale intensificarii insulei de cdldurd urband sunt mai numeroase: crearea
unor probleme de sandtate prin utilizarea instalatiilor de aer conditionat, sciderea calitatii
aerului prin cresterea consumului de combustibili fosili (utilizarea aerului conditionat in
automobile); cresterea intensitdtii si duratei valurilor de caldurd; cresterea consumului de
energie pentru racirea interioarelor, cresterea cheltuielilor pentru cosul zilnic de cumpraturi
(apa, inghetatd, bere etc.).

La nivelul Municipiului Brasov, cercetarea pentru detectarea insulei de cdldurd urban3 s-a
bazat pe cele doua metode complementare existente in metodologia internationald de
detectare a insulelor de caldura urbana:

* detectarea ICU prin mdasuréatori directe, efectuate la nivelul de 1,5 m indltime de la
nivelul solului, cu determinarea variatiilor de temperaturd a aerului in stratul respirabil
(insula de caldurd urband atmosfericd - ICUA);

* detectarea insulei de cdldurd urband identificatd pe baza temperaturii la nivelul
suprafetelor {(ICUS), prin teledetectie, pe baza imaginilor satelitare; acest tip de
analizé nu da temperatura aerului la un nivel constant ca in cazul anterior, ci
temperatura oricarui tip de suprafata indiferent de nivelul la care se afld aceasta (la
nivelul solului, al coronamentului copacilor, al acoperisurilor din diverse materiale
etc).

In Municipiul Brasov, m3suratorile directe, s-au facut intr-o singura campanie de teren, in
intervalul 14.11.2015, ora 22.30 - 15.11.2015, ora 02.00 (ora de iarnd a Romaniei) si s-au
realizat pe trei profile transversale peste oras si in sase puncte fixe (fig. 1). Pe profile s-au
facut intre 20 si 21 de masuratori de temperaturd si au avut urmatoarele trasee:

Promotor proiect: Parteneri:
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Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
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Profilul 1. Calea Feldioarei (de la Centura de nord) - B-dul Grivitei - B-dul Mihail
Kogalniceanu - B-dul 15 Noiembrie - Calea Bucuresti - E60 (pana in Timisul de Sus).

Profilul 2. DN 73 (la iesire din Com. Cristian)- Soseaua Cristianului - Calea
Fagdrasului - Str. Stadionului - Str. Avram lancu - Str. Al. Ioan Cuza - Str. Iuliu Maniu - Str.
Viad Tepes - B-dul 15 Noiembrie - Str. Zizinului (pané la Centura Brasov).

Profilul 3. Str. Podu Cretului - Str. Invatatorilor - Str. Variste - Str. Egalitatii - Str. Pe
Tocile - Str. Dr. Vasile Saftu - Piata Unirii - Str. Prundului - Sirul L.v Beethoven - Str. G.
Baritiu - Str. Muresenilor - B-dul Eroilor - B-dul 15 Noiembrie - E 60 - Str. 13 Decembrie -
Centura Mun. Brasov.

Punctele fixe au fost alese astfel incét s& surprindd cat mai fidel variatiile de
temperatura dintre diferite areale ale orasului si periferia acestuia. Astfel, s-au ales 6 puncte
fixe, care au acoperit toate tipurile de tesut urban:

» Zona centrald a orasului (Piata Sfatului);

* Zona rurald adiacentd (punct de reper fati de care s-au calculat abaterile)
(centrul Com. Cristian);

+ Zona urbanad cu constructii inalte (Str. Zorilor);

» Zond urband cu constructii de indltime micd/medie (Str. Mihai Viteazu):

« Zona verde (Str. Maior Ion Cranta);

+ Zona industriald (Platforma Roman).

Legenda
— it VAT B b
SRT Pancie do pe '8

A Pusee
PEL R

PFZ Zoms asduseeialy

Fig. 1. Profilele pe care s-au efectuat mésurétori directe in Mun. Brasov
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Referitor la conditiile meteorologice in care s-au efectuat masurdtorile, trebuie mentionat
faptul ca acestea nu au fost cele mai favorabile identificdrii ICU, intrucat vantul omogenizeazs
temperatura in interiorul orasului.

inainte cu cateva ore de inceperea mé&suratorilor, vantul a inregistrat viteze de 15-18 km/h
ceea ce, in mod normal, ar fi trebuit sd conduca la distrugerea ICU deasupra orasului. Totusi,
analiza datelor masurate a evidentiat diferente intre arealele periferice si cele centrale de
pana la 4,8°C, ceea ce inseamna ca, in perioadele cu calm atmosferic si in timpul zilelor
senine, aceste variatii de temperatura in interiorul orasului pot ajunge péana la valori de 9-
10°C sau chiar mai ridicate. Se observa ca spatiile verzi sunt cele mai récoroase (ex. Parcul
Sportiv Brasov), in timp ce arealele cu constructii inalte, de tip blocuri cu 8-10 etaje, mai ales
daca sunt situate in zona centrald, sunt cele mai calde. Acest lucru este evident si pe variatia
temperaturii in punctele fixe (fig. 4).

Abaterea fuld de
PEL{C)

Fig. 2. Variatia temperaturii in lungul profilelor comparativ cu punctul fix situat in Com.

Cristian
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Abaterea fata de
PF1(°C)

1 19
08— 65

0.+

Fig. 3. Variatia temperaturii aerului in Mun. Brasov comparativ cu punctul fix situat in Com.
Cristian (aceastd hartd are caracter orientativ, in arealele fard constructii din UAT
nerealizdndu-se mdsurdtori directe in puncte fixe sau pe profile; pentru aceste areale pot
exista erori)

9.0
8.0
7.0
6.0
3.0
4.0
2 S H 0 AN N S\ S N B D 4D S I P R T N N 0 D
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=== 1, Rural adiacent (Comuna Cristian) e ). Zona industriala sud (Roman)
s 3, Zona urbana cu blocuri inalte.(Str. Zorilor, nr. 11)  ®====4, Zona urbana cu case (Str. M. Viteazu)
emmmmms 5. Zona verde (Str. Maior loan Cranta) 6 Zona centrala (P-ta Sfatului)

Fig. 4. Variatia temperaturii in Mun. Brasov, masurata in punctele fixe
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3.1.2. Insula de caldura urbanad identificatd pe baza imaginilor satelitare
Aceastd metoda a permis o analizd pe termen mediu a ICU la nivelul Municipiului Brasov,
respectiv s-a putut face o comparatie pe un interval de 27 de ani (1989-2015). Analiza a avut
la baza imagini ale misiunilor Landsat 4 si 8, prima imagine utilizabild fiind din 19.08.1989
(fig. 5a), in timp ce ultima imagine care s-a pretat la analiza temperaturii suprafetelor a fost
inregistratd in 25.07.2015 (fig. 5b).

/ Temperatura
Temperatura | , : de suprafata (°C)
de suprafaga {(°C

1)
— 5 — 25
20 30
25
Bl

p—3

Fig. 5. Variatia temperaturii suprafetelor in Municipiul Brasov in 19.08.1989 (a) si
25.07.2015 (b).

Cel mai important aspect de relevat este faptul c& la nivelul suprafetelor construite, nu numai
ca se mentin arealele cele mai calde, de tip hotspot, dar intensificarea acestora atinge cote
foarte ridicate. Astfel, dacd pe imaginea din 1989, cea mai mare parte a arealului urban
construit avea temperaturi ale suprafetelor cuprinse intre 20°C si peste 35°C, pe imaginea
din 2015, se observd aproximativ aceeasi configuratie a ICU, dar cu temperaturi ce au variat
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intre 30°C si peste 45 °C, ceea ce se traduce printr-o crestere de cel putin 10°C intre cele
doua momente analizate. Arealele cele mai calde au fost si raman zonele industriale din
cuprinsul orasului, cu precadere cele din nord-est, est si sud (Zona Tractorul, Zona Zizinului,

Zona Roman).

De asemenea, este de remarcat faptul ca in perioada recentd a crescut considerabil suprafata
arealelor cu temperaturi de peste 35°C la nivelul cartierelor de locuit, fapt pus in evidentad de
ridicarea "domului", mai ales, de Ia intrarea in arealul construit al orasului dinspre nord-vest
si pana in sud-estul orasului, pe profilul AA'. Diferenta de temperaturd este de peste 8°C pe
imaginea din 2015 comparativ cu imaginea din 1989, (fig. 6a,b). Situatia este similard si pe

profilul BB' (fig. 6¢,d).

i Brasov 1989 - Profil AA
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C Brasov 2015 - Profil BB’
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Fig. 6. Domul insulei de cdldurd urband deasupra Mun. Brasov pe profilul AA'(a si b) si pe
profilul BB' (c si d)

Trebuie mentionat faptul ca aceste imagini au fost preluate in prima parte a zilei (in intervalul
11.00-12.00, ora de vara a Romaéniei), ceea ce presupune faptul c3, in orele de dup&-amiaz3,
aceste temperaturi pot creste si mai mult.

3.2. Analiza sectoriala

Sectorul Agricultura
Principalele riscuri si vulnerabilitdti sectoriale la schimbdrile climatice identificate:

- vulnerabilitatea productiei si productivitatii agricole la fenomenele meteo extreme
asociate schimbarilor climatice (secetd, exces de umiditate, temperaturi ridicate, ger);
perioadele tot mai frecvente de seceta, asociate cu unele practici agricole traditionale,
au condus la aparitia a peste 420 de incendii de vegetatie, doar in perioada 2007-
2015, conform datelor ISU,

!Sectorul Agricultur§ a fost analizat la nivelul municipiului Brasov si al zonei sale periurbane
(localitdtile de pe o razd de maxim 30 km, care reprezintd bazinul de aprovizionare al
acestuia cu produse agroalimentare proprii). In plus, analiza infrastructurii de profil (de ex.
lucrarile de imbundtatiri funciare) de la nivelul municipiului nu se poate face izolat de cea din

Jjurul acestuia.
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Table 1 - Productivitatea medie agricola la principalele culturi din zona Brasov,
functie de cantitatea anuald de precipitatii si durata medie de strilucire a soarelui,
in perioada 2007-2014

6000
15000
@mmProductia medie
4000 de grau (kg/ha)
@ Productia medie
3000 y de porumb (kg/
- ha)
. Cantitatea anuala
= de precipitatii
2000 (mm/an)
“==Durata de
stralucire a
1000 soarelui (orefan)
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sursa: INS, Baza de date TEMPO Online si Centrul Meteo Regional Transilvania
Sud

"Anul 2012 s-a caracterizat printr-un regim pluviometric deficitar in pericada iunie-
septembrie, asociat cu temperaturi ridicate in perioada de vard, ceea ce a condus la aparitia
fenomenului de seceta. Acestea au influentat negativ instalarea si dezvoltarea culturilor, in
special a celor de toamnd (de ex. porumb, unde scdderea productivitdtii medii la hectar fatd
de anul 2011 a fost de peste 61%).” Sursa: ICDP Brasov ~ "Valorificarea multifunctionalitdtii
pajistilor in contextul dezvoltarii durabile a agriculturii si a protectiei mediului”,

- Includerea municipiului Brasov in categoria zonelor montane defavorizate, conform
clasificarii MADR-ICPA, ca urmare a conditiilor pedoclimatice specifice zonei {altitudine
ridicatd, pantd accentuatd a terenurilor etc.), care afecteaz3d negativ activitatea si
productivitatea agricola;

- Desfiintarea complexului de sere de la Codlea, cu o suprafatd acoperitd de peste 60
ha, unde se puteau planta flori si legume indiferent de conditiile meteo exterioare,
intr-un spatiu cu temperaturad si umiditate controlate;

- Restrédngerea terenurilor agricole in favoarea celor ocupate de constructii (cu 2.392
ha, doar in perioada 2007-2014, conform datelor INS), dar si ca urmare a modificarii
limitelor administrative, ceea ce amplifica riscul de aparitie a insulelor de cilduri

urbane;
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- Lipsa unui sistem de irigatii a culturilor agricole, atat pe teritoriul municipiului, cat sia
zonei metropolitane (exceptie face orasul Ghimbav unde sunt amenajate pentru irigatii
2 ha), desi exista potential in acest sens (de ex. in zona Sanpetru, H3lchiu, Feldioara);

- Riscul de activare a alunecérilor de teren la nivelul unor suprafete cu destinatie
agricold, in pofida lucrdrilor de imbuné&tatiri funciare executate de ANIF, inclusiv ca
urmare a manifestdrii precipitatiilor abundente, a executdrii unor lucréri agricole
necorespunzatoare in ferme de mici dimensiuni (ca urmare a faramitarii excesive a
proprietatii agricole) sau a lipsei plantatiilor permanente pentru stabilizarea acestora;

- Manifestarea fenomenului de eroziune a solurilor, inclusiv ca urmare a accentudrii
fenomenului vanturilor si precipitatiilor extreme, dar si a actiunii unor factori antropici
(de ex. pe Valea Timisului, circa 1.100 ha), precum practicarea intensiva a pasunatului
pe pajistile montane, dar si pe digurile de protectie (afectdnd potential stabilitatea
acestora), ca urmare a cresterii subventiilor pentru zootehnie si implicit a efectivelor
de animale;

- Riscul de accentuare a fenomenului de eroziune a solurilor si de manifestare a
excesului de umiditate la nivelul suprafetelor agricole, ca urmare a intensificirii
fenomenelor meteo extreme si a reducerii investitiilor in domeniul imbunatatirilor
funciare si hidrotehnice dupd 1990 (existd, spre exemplu, un proiect de reducere a
riscului de inundatii pe rdul Barsa, care nu a fost incd realizat din cauza deficitului de
fonduri) si a afectarii infrastructurii existente la nivelul municipiului si a zonei sale
metropolitane (de ex. lucrari de regularizare ale cursurilor de ap3 Barsa, Ghimbasel,
Sohodol, Tdrlung, Valea Neagrd, Negru, Canal Industrial Timis etc.; lucréri impotriva
eroziunii: Sanpetru, Tarlungeni; lucrari de desecare: Sanpetru, Harman-Prejmer etc,),
ca urmare a furturilor de clapeti sau a inmultirii necontrolate a populatiei de castor,
care e insd specie protejatd de lege;

- Slaba informare si constientizare a fermierilor si populatiei din mediul rural cu privire
la cauzele, efectele si modalitdti de adaptare la schimbirile climatice, inclusiv din
cauza slabei implicarii a factorilor politici si institutionali.

m
O
O

Principalele riscuri si vulnerabilitdti sectoriale la schimbdrile climatice identificate:

- Cresterea numarului de incendii de padure (la o medie de 4/an, conform datelor ISU)
ca urmare a fenomenelor asociate schimbdérilor climatice (temperaturi ridicate si
precipitatii scazute, vanturi puternice in zona montand), a apropierii fondului forestier
de zona construitd a orasulul, dar $i a unor presiuni antropice {deporzitarea ilegall a
deseurilor, practicarea turismului neorganizat, utilizarea ilegald a unor paduri ca zone
de picnic etc.); zonele cele mai vulnerabile sunt: Lacul Noua, Cabana Valea cu Apa,
Poiana Brasov, zona Avicola Brasov, zona R&cdddu - Dealul Meicilor si Tdmpa, zona
Schei, zonele adiacente DN 1 etc;

- Declinul productivitatii forestiere si a diversitatii pddurilor ca urmare a cresterii
temperaturilor, aparitiei fenomenului de secetd (care conduce mai ales la uscarea
bradului si a fagului, specii cu un temperament de umbrd care nu rezist3 insolatiei
puternice corelate cu deficit de precipitatii), a excesului de zdpada in zona montani, a
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reziduurilor depozitate, a insectelor si parazitii (inclusiv ddunatori adaptati la conditiile
climatice - ipide, Hylobius etc.), a unor factori antropici;

- Aparitia unui fenomen de succesiune a speciilor forestiere in cazul regenerarilor
naturale (exemplu cel mai relevant este instalarea paltinului de munte, atit in fondul
forestier, cat si in intravilan);

- Existenta unor zone cu versanti instabili, cu risc de activare pe fondul precipitatiilor
abundente, ce pot fi fixati prin impadurire (de ex. versantul sud-vestic al DI. Melcilor,
zona de la estul rezervorului de apa, partea sudicd a Seii DI. TAmpa si DI. Melcilor);
existenta unor zone poluate cu potential de impadurire (de ex. fostul depozit de
deseuri din apropierea centurii municipiului, unde se prevede plantarea de salcie
energetica dupa inchidere si ecologizare); pentru aceste zone nu existi ins3
strategii/planuri concrete de impadurire;

Lipsa unei centuri verzi a municipiului/zonei metropolitane, mai ales in jurul cdilor de
comunicatii majore si a zonelor industriale (perdele de protectie).

Sectorul Resurselor de Al
SECLONUl Resurselor ge A

Principalele riscuri si vulnerabilitati sectoriale la schimbarile climatice identificate:

- Retea hidrografica cu densitate mare si alimentare bogatd (doar o parte dintre
izvoare sunt, spre exemplu captate, precum cele din zona R3cddidu, Pietrele lui
Solomon, Izvoarele Ciucas, la acestea din urma fiind realizate inclusiv lucrdri de
consolidare a versantilor cu risc de activare, cu fonduri BERD), rezultdnd valori mari
ale scurgerii, mai ales primdvara, si risc de viituri, in perioadele cu precipitatii
abundente;

- Existenta unor arii vulnerabile la revarsari si inundatii (fard a se inregistra pagube
materiale semnificative), ca urmare a torentilor care se formeaza pe versantii din
partea de sud a municipiului, in perioadele cu precipitatii abundente:

o Schei, cu un bazin hidrografic de circa 12 kmp, ca urmare a faptului c3
apele pluviale ajung in zona joasa pe 3 vai (Canalul Graft - izvoarele de
la Pietrele lui Solomon, versantii Warthe si Pajiste), antrenadnd nisip,
pietris si resturi lemnoase ce colmateaza reteaua de canalizare);

o Valea Cetatii (Racadau), un bazin hidrografic de 8 kmp, unde apele
paraului Racdddu sunt preluate de un colector de ape pluviale de 3
mc/s, subdimensionat si care conduce la producerea frecventd de
inundatii in zond; pe cursul péréului existd o acumulare nepermanent3,
insd aceasta intrd in funcliune doar la debite catastrofale;

o Noua-Darste, pe un bazin hidrografic de 7 kmp, ca urmare a acumulirii
de ape de pe versanti, ce ajung pana la Platforma Roman, Str.
Carpatilor si Calea Bucuresti. In zon3 existd Canalul Timis, ins3 acesta
are un debit insuficient (2 mc/s) pentru a putea prelua apele pluviale, ce
ajung si la debite de 7-10 mc/s, ceea ce conduce la riscul de inundare
temporara a unor strazi precum V. Alecsandri;

- Amplificarea riscului de inundatii ca urmare a reducerii investitiilor in noi lucrari
hidrotehnice si de desecare (de ex. pe raul Barsa si Beselcin, ultimul curgdnd in zona
viitorului aeroport, unde au fost prevazute astfel de lucrari suplimentare, dar nu au
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fost incd finalizate), precum si a afectdrii infrastructurii existente (lucrdrile de
regularizare si de aparare impotriva inundatiilor pe cursurile de apd Baérsa,
Ghimbasel, Timis, Canalul Timis, Timisul Sec etc.) si de desecare (sistemele din
localitdtile Sanpetru, H&rman-Prejmer, Bod, Crizbav, Bérsa-Vulcdnita, VI3deni-
Dumbrdvita, Feldioara) ca urmare a furturilor de clapeti, dar si a inmultirii
necontrolate a populatiei de castori, specia fiind protejatad de lege;

- Sistemul de canalizare, in lungime de circa 378 km, este preponderent (80%) unul
unitar (exceptie facand doar cartierele Noua-Darste, Racadau, Bartolomeu, Timis-
Triaj), invechit si subdimensionat (de ex. Racdddu si Prund-Schei), ceea ce creeaza
risc de suprasolicitare a retelei de canalizare si de inundare a strazilor. Torentii
formati pe versantii din zond antreneazd deseuri si resturi de vegetatie care
blocheaza gurile, gratarele si deznisipatoarele sistemului centralizat de canalizare;
numdrul deversoarelor pentru ape pluviale este de doar 8 si depsesc dilutia
proiectatd, iar bazine pentru stocarea ei existd doar in cartierele Noua, R3c3d&u si
Schei, insa acestea au o capacitate redusa (de 30-50 mc/s);

- Functionarea necorespunzatoare a statiilor de epurare industriale proprii, din ratiuni
tehnice si de reducere a costurilor cu substantele de purificare, asociatd cu fenomene
meteo extreme, contribuie la cresterea poludrii apelor de suprafatd si chiar
subterane; statia de epurare Brasov, modernizata in perioada 1998-2010, nu poate
prelua toate apele uzate din retea, epurandu-le doar mecanic la debite de peste
1.620 I/s;

- Manifestarea unor riscuri la adresa sanatatii publice, ca urmare a lipsei unui sistem
separativ de canalizare. In perioadele cu precipitatii abundente si cu inundare
temporara a unor strazi, chiar daca nu exista pagube materiale semnificative, apele
care ajung sa stagneze pe carosabil antreneaza inclusiv deseurile din apele menajere

evacuate;
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Figura 7 - Cantitatea de apa distribuitd consumatorilor din municipiul Brasov (mc), pe tipuri
de consumatori, in perioada 2007-2014
Sursa: INS, Baza de date TEMPO Online
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Riscul de alimentare a populatiei cu apa potabild din surse cu o calitate necontrolat3
si de poluare a apelor freatice, pentru ca sistemul de alimentare cu apd potabild
(1,4% din locuinte au sisteme proprii sau sunt neconectate) si de canalizare nu
acopera 100% din suprafetele construite, mai ales in noile zone rezidentiale (1,1%
din locuinte au sisteme proprii si 0,4% sunt necanalizate - de ex. in Stupini);
locuintele cu sisteme proprii de alimentare cu apd pe bazd de puturi de mic)
adancime pot fi afectate de scaderea nivelului apelor freatice; reteaua de alimentare
cu apd, in lungime de circa 470 km, este si ea invechitd (peste 50% din retele au
durata de viata depdsita, unele conducte fiind realizate din otel si fontd), o parte din
apa potabilizata fiind pierdutd prin conducte, ceea ce conduce la cresterea pretului
acesteia pentru consumatorii casnici si non-casnici;

Poluarea unor segmente din rdul Timis cu nutrienti (amoniu, azotiti, azot, ortofosfati,
fosfor etc.), ca urmare a deversarii de ape neepurate corespunzator, ca si a forajelor
din municipiu si din zona metropolitand, surse de alimentare cu apa pentru unele
gospodarii si activitdti economice;

Lipsa unor masuri eficiente la nivel local pentru reducerea risipei de ap3, de ex. prin
colectarea si valorificarea apelor pluviale.

Sectorul Biodiversitatii

! S

Principalele riscuri si vulnerabilitati sectoriale la schimbarile climatice identificate:

Existenta ariilor protejate Postavarul si Muntele Tdmpa (cu dublu statut de protectie -
sit Natura 2000 si de arie naturald protejatd de interes national), precum si a ariei
naturale protejate de interes national Stejerisul Mare - cu risc de afectare a
habitatelor si speciilor din cauza factorilor antropici (turism necontrolat - pértii si
poteci, trasee pentru sporturi extreme - enduro, moto-cross, ATV, off-road etc.;
extinderea perimetrelor construite; pasunatul;, depozitarea ilegald de deseuri;
distrugerea covorului vegetal si a arborilor ca urmare a incendiilor; recoltarea abuziva
de plante rare, efectuarea de exploatari forestiere necorespunzatoare etc.);

Afectarea starii de conservare a habitatelor si a speciilor protejate din cauza factorilor
naturali: seceta (provoaca migrarea speciilor protejate de batracieni, uscarea
arborilor, afectarea habitatelor unor plante) si fenomenele meteo extreme (ninsori
abundente, in perioade din afara sezonului, cand speciile de foicase nu si-au aruncat
frunza, precum si furtuni violente, provoacd dezradacinarea exemplarelor de arbori
tineri};

Aparitia si extinderea speciilor invazive In detrimentu! spedilor proteiate, rare,
endemice, efc., ceea ce conduce a dezechilibrul habitatelor locale;

Incertitudinea fondurilor (de ex. din POIM 2014-2020) pentru implementarea
masurilor de management necesare pentru conservarea biodiversitatii, riscul de
managementul defectuos al unora dintre acestea din cauza deficitului de resurse
umane si financiare, cu efecte negative asupra protejarii biodiversitatii;

Slaba informare si constientizare a populatiei cu privire la importanta conservarii
biodiversitatii.
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Sectorul Energiei
Principalele riscuri si vulnerabilitati sectoriale la schimbdirile climatice identificate:

- Fenomenele asociate schimbarilor climatice (temperaturi si precipitatii extreme)
conduc la cresterea consumului energetic pentru incdlzirea si climatizarea locuintelor
din municipiu, atat in sezonul cald, cét si in cel rece. Reducerea numarului de locuinte
bransate la reteaua centralizatda de termoficare de la 79.000 la 11.000 (conform
datelor ANRSC), in perioada 1990-2015, concomitent cu instalarea de centrale termice
proprii la 76% dintre locuinte (conform INS, RGPL 2011) cresc vulnerabilitatea
populatiei la pretul tot mai ridicat al gazelor naturale. Pe de altd parte, doar 0,6%
dintre locuinte dispun in prezent de aparate de aer conditionat; ca urmare a acestei
situatii, peste 8.000 de cereri pentru ajutoare de incadlzire sunt depuse anual la
municipalitate de catre persoanele cu venituri reduse, 78% dintre acestea fiind pentru
apartamente incalzite cu centrale proprii pe baza de gaze naturale;

Termoficare Centrala proprie
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- Perioadele cu ger din sezonul rece afecteaza nivelul presiunii din conductele de
transport a gazelor naturale, atat din productie internd, cét si din import, care scade
sub 2.0 bari, ceea ce conduce la dificultdti in alimentarea consumatorilor casnici Si
industriali;

- Reducerea resurselor de apa si implicit a volumului de energie hidroelectricd produs
in perioadele secetoase;

- Cresterea consumului energetic al cladirilor rezidentiale, ceea ce duce implicit la

cresterea costurilor cu energia, este amplificat atdt de fenomenul schimbarilor
climatice (temperaturi extreme in sezonul rece), cét si de faptul cd 61,6% dintre
locuinte sunt nereabilitate termic (INS, RGPL 2011), iar 41% dintre acestea au fost
ridicate in perioada 1960- 1990 din materiale cu transfer termic ridicat (de ex.
prefabrlcate din beton armat). In plus, acestea genereazi 58% dintre emisiile de coz,
in conditiile in care consumul de gaze naturale al populatiei a crescut intre 2008 si
2014 cu 119%, amplificat si de restructurarea sistemului centralizat de termoficare
(CET a fost inchis in 2011, energia termica fiind astdzi produsd de BEPCO cu 3 centrale
de cogenerare pe baza de gaze naturale - Nord, Metrom si Noua). Totusi,
municipalitatea a contribuit la reabilitarea termicd a 96 de blocuri cu fonduri
guvernamentale (OUG nr. 18/2009), doar in ultimii 5 ani; consumul energetic al
cladirilor publice a scazut, conform datelor Agentiei pentru Management Energetic si
Protectia Mediului Brasov, iar acestea sunt prevazute cu centrale termice proprii pe
baza de gaze naturale, insd nu toate spatiile au fost reabilitate termic integral si un
numdr foarte redus dintre acestea folosesc echipamente de producere a energiei din
surse regenerabile; in plus, temperatura din unele clddiri publice dep&seste 25 de
grade iarna, ceea ce indica o risipa de energie;
Riscul de intrerupere a alimentdrii cu energie electricd a municipiului, ca urmare a
afectarii de catre fenomenele meteo extreme (vijelii, precipitatii extreme) a
infrastructurii de transport administrate de C.N.T.E.E. TRANSELECTRICA, care
cuprinde preponderent cabluri aeriene; existenta wunor zone <cu o retea
subdimensionata si cu durata de viata depdsitd de distributie a energiei, mai ales in
contextul in care aceasta este comuna pentru consumul privat si iluminatul public;

- Cresterea pretului la energia electricd in perioadele secetoase, ca urmare a modificarii
structurii productiei (scaderea ponderii energiei hidro in favoarea celei termo, mult mai
scumpe);

- Riscul de intrerupere a furnizarii energiei termice, ca urmare a afectdrii retelei primare
aeriene {35 km) de evenimente meteo extreme.

Principalele riscuri si vulnerabilitati sectoriale la schimbarile climatice identificate:

Cresterea prefului la energie in anii secetosi {scaderea ponderii energiei hidro ieftine,
in detrimentul celei termo, mai scumpe), care afecteazd marginile de profit ale
agentilor economici locali, dar si puterea de cumpérare a populatiei;

- Cresterea pretului la materii prime agricole in anii secetosi si cu productie de calitate
slabd (10% din forta de munca activeazd in industria alimentard - mordrit si
panificatie, preparate din carne, produse lactate si branzeturi, bere etc.);
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- Cresterea costurilor cu energia in perioadele caniculare si cu frig accentuat, pentru
climatizare/incélzire, cu precadere la nivelul halelor care nu sunt izolate termic, mai
ales de pe platformele industriale construite in perioada comunistd;

- Restrictii legate de transportul greu pe anumite drumuri in perioadele cu fenomene
meteo extreme (de ex. caniculd pe perioada verii), ceea ce afecteazd industria locala,
in conditiile in care circa 80% din productie e orientat cétre export;

- Afectarea industriei de constructii si de materiale de constructii (5% din forta de
muncad locald) pe durata fenomenelor meteo extreme (caniculd, ger, inundatii);

Risc sporit de alterare al produselor alimentare véndute in spatiile comerciale in
sezonul cald, pe fondul temperaturilor ridicate.
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Principalele riscuri si vulnerabilitdti sectoriale la schimbdrile climatice identificate:

- Lipsa unui aeroport/aerodrom (proiecte deja initiate) pentru degrevarea traficului
rutier din zond, care conduce la crearea de ambuteiaje si la intarzierea in interventiile
la situatiile de urgenta;

- Perturbarea traficului feroviar ca urmare a manifestidrii fenomenelor asociate
schimbarilor climatice (temperaturi extreme, vijelii, cideri abundente de z3pad§,
inundatii); acestea pot conduce la ruperea necontrolatd a sinelor, la periclitarea
stabilitatii caii sudate din cauza curbarii sinei, la aparitia fenomenului de dilatare a
sinei, la caderea de copaci de pe aliniamentul cdilor ferate, la inundarea liniilor si la
afectarea acestora de alunecarile de teren (avénd ca efect contorsionarea sinei), la
impunerea de restrictii de viteza, la afectarea circuitelor de cale, a contactelor,
releelor, macazelor si semnalelor, toate cu impact inclusiv asupra sigurantei
pasagerilor; lipsa unui tren urban In zona metropolitand care si reducd traficul cu
autoturisme personale;

— Riscul de aparitie de deformatii si fisuri la nivelul stratului asfaltic al drumurilor Si
strazilor, ca urmare a temperaturilor extreme, a neadaptaru materialelor la conditiile
climatice din zona, a neactualizdrii standardelor nationale in domeniul lucrarilor publice
si a calitatii deficitare a lucrérilor executate de constructori;

- Constructia autostrazilor Comarnic-Brasov, Brasov-Sibiu si Brasov-Bacdu poate
antrena activarea de catre precipitatiile abundente a versantilor instabili si necesit3
studii geotehnice amanuntite si lucrdri de stabilizare a acestora;

- Formarea de ambuteiaie frecvente in zona ntra!é ca urmare a subdimensionarii
refelel stradale gi a traficulul intens, care ingreuneazd accesu! vehiculelor pentru
interventil de urgenta;

- Lipsa unor perdele forestiere de protectie fatd de evenimentele meteo extreme a
principalelor cai de comunicatii/centura verde (de ex. de-a lungul noii centuri a
municipiului), cu rol de protectie, dar si de reducere a excesului de umiditate; pe
unele strazi din municipiu au fost plantati puieti cu risc alergenic redus, dar acestia
sunt incd in faza de crestere, extinderea acestor perdele de protectie fiind ins3 limitat3
de problemele de proprletate asupra terenurilor;

— Dezvoltarea insuficienta a infrastructurii de transport alternative pentru perioadele cu
temperaturi ridicate si cu trafic congestionat (existd numai 28,6 km de piste,
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discontinue - pe str. Al. Vlahuta, 13 Decembrie, Carpatilor) cu risc sporit si blocate de
autovehicule parcate neregulamentar; suprafatd redusa de trotuare cu spatii umbrite);

- Lungimea extinsa a retelei electrice uzate fizic si moral pentru alimentarea
troleibuzelor (6 linii in lungime totald de peste 100 de km), cu riscuri multiple pentru
participantii la trafic in situatii extreme (de ex. cdderea retelei pe durata unor vijelii);

- Risc de cadere al copacilor pe durata vijeliilor, mai ales la nivelul spatiilor interstitiale
dintre blocuri, peste participantii la trafic; cosmetizarea arborilor este adesea
ingreunatd de reticenta populatiei din zona;

- Risc sporit de inundare a carosabilului si a trotuarelor in perioade cu ploi torentiale
(zona Fabricii Roman, Stupini, R&cdddu, Str. Carpatilor, Schei etc.), ca urmare a
inexistentei / subdimensionarii si colmatarii canalizarii in sistem unitar si a extensiei
reduse a canalizarii in sistem separativ;

- O parte dintre strazile de categoria III si IV (de ex. din zona Schei), care reprezint3
circa 82% din reteaua stradald totald, au o capacitate de transport limitatd, atat in
ceea priveste circulatia vehiculelor, cat si a pietonilor si biciclistilor, mai ales in situatii
de urgenta (acces la incendii, inundatii, alunecdri de teren etc.);

- Deficitul de locuri de parcare (existd circa 42.000 de parcéri rezidentiale la un parc
auto in crestere, ce a depdsit 100.000 de autoturisme, la care se adaugd circa 40.000
in tranzit zilnic), in pofida investitiilor realizate de municipalitate in acest sens, cu
precadere la nivelul marilor ansambluri de locuinte construite in anii '80 (Astra,
Centrul Nou, Florilor), in vecinatatea institutiilor publice, in zona centrald (Prund-
Schei, Centrul Vechi) unde existd multe strazi inguste, conduce la parcarea acestora
pe carosabil, pe spatiile verzi sau partial pe trotuar, ingreunand accesul vehiculelor de
interventie in situatii de urgentd, mai ales pe strdzile secundare; unele fluxuri de
pietoni (parfial derulate pe carosabil) se suprapun peste cele rutiere, ceea ce
genereazd risc de accidente, mai ales in zonele cu spatii pietonale subdimensionate
din cartierele de blocuri; in unele zone rezidentiale noi infrastructura de acces (strizi,
trotuare) este deficitara;

- Existenta de autobuze/troleibuze ale operatorului de transport in comun care
transportd un numar mare de pasageri, fard sisteme (functionale) de aer conditionat si
de incalzire pe durata perioadelor cu temperaturi extreme (exceptie fac autobuzele
BMC achizitionate in anul 2011, restul parcului de autobuze avand o vechime de 9-11
ani si un grad de uzurd de 74%);

- Lipsa unei planificdri spatiale a sistemelor urbane de transport (inclusiv reorganizarea
spatiului urban in vederea adaptarii infrastructurii existente pentru utilizarea bicicletei
ta vehicul de transport urban).

Principalele riscuri si vulnerabilitati sectoriale la schimbadrile climatice identificate:

- Reducerea sezonului de schi din Poiana Brasov ca urmare a reducerii precipitatiifor sub
forma de zépada si a cresterii temperaturii in sezonul rece;

- Risc sporit de avalanse (grad de periculozitate 1-4) in zonele Partia Lupului, Partia
Sulinar, Drumul Turistic Rosu etc., ca urmare a alternantei diferitelor fenomene meteo
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(caderi masive de zapada, cresterea peste limitele normale ale temperaturilor etc.),
mai ales in perioada decembrie-martie;
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Figura 8 - Numarul de innoptari turistice in unitdtile de cazare din municipiul Brasov, in
pericada 2007-2014
Sursa: INS, Baza de date TEMPO Online
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Figura 9 - Numé&rul de innoptdri turistice in unitdtile de cazare din municipiul Brasov, in anul

2014, pe luni (sezonalitatea circulatiei turistice)
Sursa: INS, Baza de date TEMPO Online
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— Riscul de stagnare a sectorului turistic de la nivelul municipiului, ca urmare a
dependentei excesive de turismul pentru sporturi de iarna, in defavoarea celorlalte
forme (turismul cultural si istoric, pentru odihna si recreere, de afaceri etc.);

- Oferta turistica neadecvata, prin prisma raportului calitate-pret si a resurselor
existente, in contextul diminuarii, din cauza schimbarilor climatice, a statutului
municipiului de destinatie turistica pentru sporturi de iarna;

- Infrastructura insuficienta pentru petrecerea timpului in aer liber si practicarea
turismului durabil montan, a pistelor pentru biciclete, a traseelor strict marcate si
amenajate, etc.;

- Insuficienta unor programe, structuri, politici pentru sustinerea practicarii
ecoturismului in zona municipiului Brasov, care are toate elementele naturale
necesare practicarii unui astfel de turism.

x

Sectorul Sanatate Publica
Principalele riscuri si vulnerabilitati sectoriale la schimbarile climatice identificate:

— Acutizarea bolilor cronice in perioadele cu temperaturi extreme, mai ales in randul
copiilor si batranilor, fie ele de canicula sau de ger - mai ales stresul termic generat
de valurile de caldura si expunerea la radiatii UV (de ex. cardio-vasculare, endocrine,
respiratorii, gastro-intestinale, cutanate, psihice etc.), conduce la cresterea numarului
de solicitari ale serviciilor de ambulantd, depdsind adesea capacitatea limitatda a
acestora; se remarcd o sezonalitate a deceselor, care sunt cu péna la 10-15% mai
numeroase in sezonul rece, mai ales in réndul varstnicilor;
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Figura 10 - Numéarul de decese inregistrate la nivelul judetului Brasov, in anul 2014, pe luni
Sursa: INS, Buletinele Statistice Lunare 2014
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- Riscul de aparitie a unor boli infectioase specifice zonelor tropicale, ca urmare a
migrarii cdtre nord a unor specii - vector ai acestor microorganisme; verile mai
fierbinti si iernile mai calde favorizeaza dezvoltarea agentilor patogeni si a bacteriilor;

— Poluarea aerului in perioadele secetoase, aparitia smogului - o concentratie méaritd a
poluantilor din aer deasupra unei zone dens populatd, avdnd conditii meteorologice
deosebite, poate afecta grav sanatatea populatiei;

- Risc de epidemii in caz de inundatii sau legate de calitatea apelor de suprafatd si
subterane (de ex. poluare cu nitrati si nutrienti in gospodarii neconectate la retea si cu
sisteme proprii de alimentare), populatia sdraca, concentrata mai ales in zonele locuite
de romi (de ex. din partea de vest a municipiului - str. Cardmidariei), fiind cea mai
expusa (de ex. hepatite virale, boli diareice);

- Amplificarea riscului de propagare a unor epidemii (de ex. cele de gripd care apar mai
ales in sezonul rece) ca urmare a existentei unui sistem deficitar (echipamente de
laborator, software epidemiologic, cartografiere zone de risc) de supraveghere a
evenimentelor de sanatate publica - de detectare, evaluare, notificare si rdspuns la
riscuri;

- Riscul de reactie intarziatd si ineficienta in cazuri de situatii de urgentd (de ex.
inundatii), ca urmare a infrastructurii deficitare de pregatire a personalului ISU, a
voluntarilor SVSU si a populatiei pentru interventia/reactia in situatii de urgentd;
timpul mediu de interventie al ISU/SMURD este de circa 4 minute in prezent, la o
viteza medie de 50 km/h. Totusi 12 persoane au decedat si 73 au fost rénite in
incendiile produse in municipiu, doar in perioada 2007-2015;

- Risc de interventie intdrziatd a echipajelor de urgentd in cazuri de fenomene meteo
extreme ca urmare a ambuteiajelor din trafic, deficitului de personal, a mijloacelor de
interventie invechite, a lipsei unui sistem de management al traficului care si permit3
accesul rapid al acestora etc.;

- Risc de afectare a sanatatii populatiei (de ex. afectiuni respiratorii) din municipiu ca
urmare a unui incendiu de pdadure in zond, datd fiind suprafata foarte extinsd a
fondului forestier, depozitarea ilegala a deseurilor pe alocuri, practicarea pe scar
larga a turismului montan, a utilizarii padurilor ca spatii de picnic, dificultatea
echipamentelor de interventie de a interveni rapid etc;

- Risc de afectare a unui numar mare de cetateni si turisti (de ex. toxiinfectii
alimentare), ca urmare a alterdrii produselor alimentare in perioadele cu caniculd, mai
ales in cazul comertului stradal;

- Riscul de deces in perioadele cu ger din sezonul rece, ca urmare a capacititii limitate
de gazduire a Centrului pentru Perscane fard Adéapost (90 de locuri); in acest context,
centrul nu poate fi folosit pentru a gazdui un numsr mare de perscane afectate In
cazuri de situatii de urgentd generate de fenomene meteo (de ex. inundatii); sectorul
ONG compenseazd doar in micd parte acest deficit cu addposturi proprii de noapte (de
ex. Asociatia "Centrul Vietii Noi”);

— Risc de suprasolicitare a infrastructurii sanitare publice in cazuri de situatii de urgenta,
ca urmare a scaderii numarului de paturi de la 3.000 la 2.500 (unele dintre acestea
fiind in unitati specializate, cu acces limitat, precum Spitalul CFR), dar si a deficitului
de personal medical, in randul caruia fenomenului migratiei externe se amplifici;
exista un deficit important de medici in sectorul A.T.I., iar S.M.U.R.D. functioneazi
preponderent pe bazd de voluntariat, desi a intervenit la circa 18.000 de cazuri (dintre

Promotor proiect: Parteneri:

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU METEC
Sibiu, Str, Hipodromului nr. 24; Tel: 0269.422653,

0269.256545, Fax: 0269.444145, e-mail: e
oﬁice@apmst’).arpm.ro ; hitp: ffapmsb.anpm.ro R ULBS
office caleaverde@apmsb.anpm ro ROMANIA  brivenitiea 1 s Biaga® din Sitiu

http: /fwww caleaverde.ro
https://www facebook .com/CaleaVerde

Page 33 of 67



Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabild”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

care 1.300 de incendii) si a sprijinit 18.900 de persoane, majoritatea cu afectiuni
medicale, doar in perioada 2007-2015; spitalele publice existente (Spitalul Judetean
de Urgenta, Spitalul de Copii, Spitalul TBC, Spitalul de Boli Infectioase etc.) au o
infrastructura deficitard, atat in ceea ce priveste dotarea cu echipamente si aparatura,
cat si starea cladirilor, ca urmare a subfinantarii cronice a sistemului.

Sectorul Infrastructura si Urbanism
Principalele riscuri si vulnerabilitdti sectoriale la schimbdrile climatice identificate:

- Amplificarea riscului de aparitie a insulelor de cdldurd urband, ca urmare a cresterii
suprafetelor ocupate cu constructii in detrimentul celor neocupate (2.604 ha terenuri
scoase din circuitul agricol dupd 1990; cresterea intravilanului cu 315%, respectiv cu
7.550 ha, conform datelor INS); fenomenul este mai accentuat la nivelul cartierelor cu
tesut de locuire colectiva (Astra, Centrul Nou, Florilor-Kreiter, Tractorul, Valea Cetatii,
Noua-Dadrste), unde densitatea locuirii este foarte ridicatd (cartierele Astra si Centrul
Nou cumuleaza 44,5% din populatia stabild a orasului), iar blocurile ridicate in anii 80
au fost prevdzute cu putine spatii verzi; situatia este mai bund la nivelul cartierelor cu
locuire de tip individual (Prund-Schei, Centrul Vechi, Bartolomeu-Nord, Stupini etc.)
sau al cartierelor de blocuri construite in anii 50-70 (Astra 2, Centrul Nou), unde
locuintele dispun de suprafete verzi mai extinse, locuri umbrite, iar densitatea
populatiei este mai scazuta;
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Figura 11 - Dinamica suprafetei intravilane si a celei ocupate cu terenuri agricole, la nivelul
municipiului Brasov, in perioada 2007-2014 (* in anul 2014 a avut loc o modificare a
teritoriului administrativ al municipiului)

Sursa: INS, Baza de date TEMPO Online
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Proiect finantat in cadrul Programului RoQ7 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

- Risc sporit de avariere a cladirilor degradate ca urmare a manifestarii unor fenomene
meteo extreme (vijelii, precipitatii abundente), cu precddere in zona centrald, in
conditiile in care 43% dintre cladirile de locuit si 94% dintre cele publice au o vechime
de peste 50 de ani, deci au depasit durata de viata proiectatd; in cartierele cu clddiri
vechi (Prund-Schei, Centrul Vechi, Bartolomeu, Centrul Nou etc.) populatia este foarte
imbatranitd (intre 25% si 35% dintre locuitori au peste 60 de ani) si nu isi permit s
contribuie financiar (ponderea pensionarilor este de peste 20-30%) la consolidarea si
reabilitarea imobilelor, unele dintre acestea fiind chiar revendicate de catre fosti
proprietari; circa 9.000 de locuinte din municipiu erau neocupate la recensamantul din
2011, acestea prezentdnd atdt un risc mai mare de degradare, dar putdnd sa
constituie si un potential stoc de locuinte sociale sau de urgentd (existd circa 1.800 de
cereri in acest sens), in cazul tranzactionarii lor pe piata; acelasi pericol se remarca si
la nivelul stocului de locuinte publice aflate in administrarea municipalitatii (circa
1.700), amplasate preponderent in cladiri vechi din centrul istoric (Prund-Schei,
Centrul Vechi, Bartolomeu) si avand ca si chiriasi persoane varstnice, cu posibilitati
financiare limitate sau care fac obiectul unor actiuni de retrocedare;

~ Blocuri construite inainte de 1946 ~ Blocuri construite intre 1946-1970
3 7 B i
¥ _ N
Legenda g L?gonua
mu:::'%‘ﬂﬁ.-’“" Mmln-mwm m:m
cenatruite nainle de anul: consiruite Inire anil:
<1548 1946 - 1370
R~ B
i s
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1990 Blocuri construite dupd 1990

2
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabild”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

- Risc (relativ scazut) de activare a unor versanti instabili din zone construite (De ex.
Drumul vechi al Poienii, zona Pantex, DI Melcilor), ca urmare a unor precipitatii
abundente si formdrii de torenti, rezultdnd pericolul de avariere a clddirilor rezidentiale
sau cu alta destinatie;

- Risc de accentuare a insulelor de caldura urband, ca urmare a existentei unor
suprafete extinse de situri industriale total sau partial poluate/abandonate (circa 1.300
ha, conform PUG), cu suprafete asfaltate/betonate foarte extinse, care nu au fost incd
reconvertite functional (brownfields - de ex. zona Platforma Industriald Est-Zizin,
Rulmentul, Uzinele Roman, CET, Hidromecanica, Metrom, Lubrifin, fosta intreprindere
de stofe si tricotaje etc.); o parte dintre acestea au fost transformate in zone
rezidentiale sau in parcuri industriale, insd au fost reabilitate doar partial;

_Cladiri cu 2-4 etaje

Cladiri cu minim 5 etaje

z) - i

Legenda
L tmaar
Pondarea populatiel
stabiie carw locaiegta in
clbdin cu:

- Risc de inundare a strazilor si zonelor construite in pericadele cu precipitatii
abundente, ca urmare a faptului ca sistemul de canalizare este unul preponderent in
sistem unitar (90% din total) si adeseori subdimensionat pentru a prelua si volumul
mare de ape pluviale (de ex. Valea Cetatii - Racddau, Schei, zona Roman-Carpatilor,
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabila”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

Timis-Triaj, Bartolomeu etc.), exceptie facdnd cartierele Noua Darste, Racaddau,
Bartolomeu, Timis Triaj - cu sistem (partial) divizor; unele guri de canal sunt
colmatate cu resturi de vegetatie si deseuri stradale antrenate de torentii de pe
dealurile din zona; exista inca zone fara sistem centralizat de canalizare (de ex.
Stupini), unde apele pluviale nu pot fi preluate si stagneaza pe strazi;

~ Accentuarea insulelor de caldura urbana si a excesului de umiditate ca urmare a lipsei
pavajelor permeabile si a canalelor/rigolelor laterale (mai ales pentru unele strazi in
pantd), in conditiile in care, exceptand pavajul din zona centrului istoric (circa 70.000
mp de zone pietonale), trotuarele din municipiu sunt acoperite cu covor asfaltic;

- Amplificarea efectelor temperaturilor ridicate din perioada verii, ca urmare a deficitului
de spatii verzi si a distributiei neomogene a acestora in interiorul municipiului. Desi
municipiul Brasov este avantajat de proximitatea fata de zone montane bine
impadurite, cu efecte microclimatice favorabile, zonele intens locuite nu au contact
direct cu muntele, iar spatiile verzi din municipiu ocupa doar 810 ha pe domeniul
public si privat (circa 8% din intravilan, conform unui inventar realizat de
municipalitate in contextual aprobarii Legii nr. 24/2007, in baza Deciziei Primarului nr.
5252/2010), dintre care doar circa 37 ha sunt reprezentate de parcuri si scuaruri in
care populatia are acces direct (cele mai mari fiind Parcurile Tractorul, Tiberiu
Brediceanu, Noua, Magnoliei, Nicolae Titulescu, Ursu=Valea Cetéatii, Scheffler,
Trandafirilor etc.). Accesul cel mai dificil al populatiei la spatii verzi se inregistreaza in
partea de vest-sud vest (cartierele Astra, Centrul Nou, Florilor-Kreiter), unde locuiesc
54,9% dintre locuitorii municipiului;

Figura 12 - Spatiile verzi din municipiul Brasov

[
s
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabild”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

- Accentuarea fenomenelor asociate schimbarilor climatice, ca urmare a deficitului de
perdele de protectie a cdilor de comunicatii si zonelor industriale, a lipsei unei centuri
verzi, a aliniamentelor incomplete de arbori de-a lungul strazilor, inclusiv ca urmare a
deficitului de spatiu public, ceea ce conduce si la un deficit de spatii umbrite de
promenada in timpul verii;

- Amplificarea riscului de aparitie si intensificare a insulelor de cdldurd urband (cu
implicatii negative asupra sanatatii umane) ca urmare a infrastructurii deficitare
pentru transport nemotorizat (existenta a doar 28,6 km de piste de biciclete, care nu
ofera conditii corespunzatoare de deplasare si sigurantd, nefiind integrate intr-un
sistem unitar si fiind frecvent blocate de autoturismele parcate neregulamentar;
deficitul de spatii de promenadd umbrite, sigure, in marile cartiere rezidentiale,
exceptand cei circa 70.000 mp concentrati in centrul istoric);

- Amplificarea resimtirii de catre populatie a efectelor schimbérilor ca urmare a faptului
ca infrastructura de petrecere a timpului in aer liber (de ex. in serile de vard cu
temperaturi ridicate), precum cea sportive este deficitard (de ex. bazine de inot,
terenuri de sport cu acces gratuit etc.), in pofida investitilor realizate de
municipalitate in ultimii ani; acest deficit se inregistreazd mai ales in cartierele de
blocuri cu o densitate ridicatd (Astra), dar si in unele cartiere periferice (de ex.
Stupini);

- Cresterea riscului de poluare ca urmare a managementului necorespunzdtor al
deseurilor din constructii si demoldri, in pofida faptului cd existd o instalatie mobile de
concasare a acestora la depozitul ecologic zonal; aceste deseuri ajung uneori chiar in
albiile cursurilor de apd, afectdnd regimul de scurgere al acestora in cazul unor
precipitatii abundente;

- Amplificarea efectului temperaturilor ridicate resimtite de populatie pe durata verii, ca
urmare a lipsei unui ghid cromatic pentru reabilitarea cladirilor rezidentiale si a unor
prevederi legale care sa impund utilizarea materialelor cu culori reflectorizante sau a
reglementarilor urbanistice care sa stimuleze amenajarea acoperisurilor verzi si a altor
masuri de atenuare a efectelor schimbérilor climatice, cu precddere in zonele cu
temperaturi mai ridicate (platforme industriale, mari ansambluri de locuinte colective);

- Existenta unor reglementdri urbanistice care permit afectarea prin diminuare a
spatiilor verzi sau aglomerarea spatiilor construite, pe suprafatd si ca regim de
indltime.

T

Principalele riscuri si vulnerabilitdti sectoriale la schimbarile climatice identificate:

- Riscul de suportare a pagubelor produse de fenomenele meteo extreme exclusiv de
catre proprietarii cladirilor, gradul de cuprindere in asiguréri impotriva dezastrelor
naturale (cutremure, alunecari de teren, inundatii) al locuintelor este de doar 47,3%,
desi existd o legislatie clard in domeniul asigurdrilor obligatorii incd din anul 2011;
autoritatile publice locale nu au intervenit ferm pentru a asigura respectarea

prevederilor legale in acest sens, din cauza lipsei unei asumari politice de la nivel
central si a unei legislatii clare in acest sens;
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabila”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

— Riscul de neincasare a politelor de asigurare in caz de dezastre natural, din cauza

capitalizadrii reduse a companiilor de asigurari pentru a acorda despdgubirile
respective, multe dintre acestea fiind sub procedura special3;

Riscul de neacoperire prin asigurari a unor proprietati, in conditiile in care companiile
de asigurari nu acorda despagubiri pentru locuintele amplasate in zone inundabile,
ridicate fara autorizatie de constructie si fara autorizatie PSI, iar astfel de cazuri exista
si la nivel local;

Riscul de seceta nu este asigurat de companiile de profil din Romania si nu exista
fonduri mutuale pentru gestionarea riscurilor in agriculturd si pentru acordarea de
compensatii fermierilor afectati de fenomene meteo extreme.

Sectorul Educatiei, Informarii si Constientizarii

Principalele riscuri si vulnerabilitidti sectoriale la schimbarile climatice identificate:
- Existenta unor unitdti de invatamant care ofera conditii necorespunzatoare de studiu si

lucru pentru elevi si personalul didactic, risc amplificat de retrocedarea unor cladiri cu
aceasta destinatie, necesitatea lucrarilor de reabilitare, inclusiv termicd, lipsa unor
masuri de reducere a consumului energetic etc.;

Slaba informare, educarea si constientizarea populatiei cu privire la cauzele
schimbarilor climatice si efectele acestora la nivel local (spre exemplu, multi cetateni
au transformat adaposturile pentru situatii de urgenta din cladirile de locuit in spatii de
depozitare a diferitelor produse); multi cetateni nu au un comportament orientat catre
atenuarea si adaptarea la efectele schimbarilor climatice (risipa de energie in
perioadele cu varf de cerere, nerespectarea codurilor meteo si punerea in pericol a
propriei sanatati, intretinerea necorespunzatoare a locuintelor si a imprejurimilor
acestora, interventia inadecvata in cazuri de situatii de urgenta etc.), dupa cum indica
rezultatele chestionarului in randul populatiei; slaba pregatire a populatiei poate fi
pusa si pe seama lipsei unor poligopane moderne pentru pregatirea practica a
locuitorilor, a voluntarilor si specialistilor in caz de situatii de urgentd; in absenta unei
intelegeri a problemelor reale, comunicarea/constientizarea este facutd adesea
incomplet si incongruent (aceasta se rezumd adesea la campaniile de informare
derulate de ISU in unele unitdti de invatamant);

Existenta unui numar redus de structuri informale la nivel comunitar, capabile sa
devind vectori in promovarea solutilor complexe pentru limitarea schimbarilor
climatice. in absenta acestora, comunicarea, constientizarea ¢ acceptanta sunt dificil
de obtinut, astfel incdl implemeniarea actiunilor concrete {nu intotdeauna ieftine)
pentru dezvoitare durabila si adaptarea la schimbarile climatice va fi mai dificil/lent de
realizat;

Lipsa unor programe educationale {de ex. in universitdfi, centre de formare
profesionala publice si private) pentru formarea de specialisti in adaptarea la
schimbari climatice, management in situatii de urgenta etc,; de asemenea, curricula
scolaré pentru nivelul preuniversitar include putine aspecte legate de protectia
mediului, schimbarile climatice, situatiile de urgentd, eficientd energeticd si/sau
acestea sunt abordate superficial, nu in ultimul rand, majoritatea cadrelor didactice nu
au beneficiat de cursuri de formare in acest domeniu;
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabild”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

— Flexibilitatea limitata a sistemului de invatdmant superior national, care poate avea ca
urmare un raspuns mai lent (decét necesar) la nevoia de profesionistii in domeniu,
inclusiv in municipiul Brasov;

- Cercetarea aplicativa si transferul tehnologic insuficient intre mediul academic, cel
public si privat in ceea ce priveste tehnologiile prietenoase cu mediul si de adaptare la
schimbadrile climatice; putine dintre rezultatele cercetdrii efectuate de citre ICAS,
ICDP, INCDCSZ Brasov sau Universitatea Transilvania ajung sd fie implementate de
catre agentii economici locali;

— Deficitul de voluntari cu care se confruntd Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgent3
(SVSU) din cadrul Primariei Brasov, ceea ce limiteazd capacitatea de interventie a
acestuia, in pofida nivelului satisfacdtor de dotare si echipare; lipsa unor facilitati
pentru cetatenii care incheie acorduri de voluntariat cu SVSU;

- Nevoia de formulare a unui cadru legislativ care sa stimuleze reprezentantii mediului
economic in implementarea rezultatelor de varf din cercetarea stiintifica;

- Nevoia de cunoastere reciprocd a furnizorilor de cunoastere si a beneficiarilor de
cunoastere pentru a alcatui impreund strategii de dezvoltare economicd in educatie,
cercetare, etc.
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabild”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

e
1o

5. Analiza SWOT pe sectoare prioritare

Analiza SWOT a fost realizata pentru sectoarele selectate ca fiind prioritare.
Pentru fiecare risc identificat in cadrul sectoarelor s-au construit catene, pe baza
elementelor clasice din analiza SWOT, de forma urmitoare:

Puncte slabe ale orasului Amenintare naturala Puncte tari ale orasului
(care il fac vulnerabil in fata | (hazardul sau combinatia de | (care reduc vulnerabilitatea
amenintarii) hazarde) sa in fata amenintarii)
Puncte slabe ale orasului Oportunitate naturald Puncte tari ale orasului
(care reduc posibilitatea (hazardul sau combinatia de (care cresc posibilitatea
valorificarii oportunitatii) hazarde) valorificarii oportunitatii)

Se poate observa cad hazardul e vézut ca oportunitate sau amenintare si sunt identificate
punctele slabe (aratd vulnerabilitatea si reduc oportunitatea) si punctele tari (care reduc
vulnerabilitatea si cresc valorificarea oportunitatii).

INFRASTRUCTURA SI URBANISM

Risc identificat Accentuarea efectelor negative ale insulelor de calduri

Depasirea nivelului de confort termic, consum energetic
sporit pentru aer conditionat

Puncte slabe ale orasului Amenintare naturala Puncte tari ale orasului

Parteneriatul Primariei in
proiect si strategie

Impact posibil

Insulele de calduri urband

s-au extins si s-au Cresterea temperaturilor o e

e P - % Plan de mobilitate urbana si

multiplicat in g!tmm 30 de in sezon_ui c?Id + PAED aprobate / in curs de
ani canicula

aprobare

Cine pot fi afectati:
populatia din zonele cu
insule de caldura si
trecatorii
Mecanism de actiune:
| cresterea temperaturiior se

Diferenta de temperatura
intre zonele centrale si
arealele periferice sau rurale
adiacente orasului poate
ajunge la 9-10 grade
Celsius

X 3 1
Zone verzi care nu permit |

constriires

resimte mult mai puternic in |
zongle gfectate de insule de :
caldura urbane §

La nivelul municipiului,
cartierele de blocuri
genereaza insule de caldura
urbane

Afectarea cladirilor (fatade, acoperisuri, elemente
structurale, structuri de rezistentd)
Impact posibil Pagube materiale

Risc identificat

Promotor proiect: Parteneri:

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU METEO
Sibiu, Str. Hipodromuiui tr. 2A; Tel: 0269.422653,
0269.256545, Fax: 0269.444145, e-mail: Q

e o) Eanes o3 SR
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ROMANIA U niversitaces “1ucian Blaga® din Sihia sl
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabilz”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul

Granturilor SEE 2009 - 2014

Puncte slabe ale orasului

Amenintare naturala

Puncte tari ale orasului

Populatie imbatranitd, fara
mijloace financiare pentru
intretinerea fatadelor

Multe cladiri cu risc sunt in
proprietate privata (in
conditiile in care legea nu
permite CL sa intervind
financiar pentru reabilitarea
cladirilor private)

Multi coproprietari, nu toti
isi dau acordul

Situatie juridica incerta
(imobile in curs de
revendicare sau castigate cu
proprietari plecati)

Cladiri vechi fard fundatie

Acces greoi in incinte cu
multi proprietari in zona
istorica

Vijelii
Cine pot fi afectati:
constructiile vechi si

Introducerea in patrimoniul
municipiului a unor imobile
valorase, care vor fi
reabilitate cu fonduri
europene

constructiile noi realizate
necorespunzator
Mecanism de actiune:
zboara acoperisul

Vijelii + exces de

Existenta asociatii de
proprietari

precipitatii + temperaturi
extreme

Impozitarea suplimentara a
imobilelor neintretinute

Cine pot fi afectati:
constructiile noi realizate
necorespunzator
Mecanism de actiune: apa

Interventia prompta a
institutiilor abilitate (dupd
eveniment)

se infiltreaza intre cladire si
izolatia termica, ingheata si

Actiuni de informare a
populatiei

duce la desprinderea
izolatiei

Existenta unei conditionari
pentru eliberarea certificatului
de urbanism de a reabilita
intreaga fatada

Risc identificat

Ruperea copacilor

Impact posibil

Pagube materiale

Puncte slabe ale orasuiui

Amenintare naturala

Puncte tari ale orasului

Mentalitati deficitare in
randul populatiei cu privire
la toaletarea arborilor sau
inlocuirea copacilor batrani

cu altii tineri

Vijelii / viscol
Cine pot fi afectati: copacii

Interventie prompta a ISU

batrani
Mecanism de actiune:
vijelille antreneaza ruperea
copacilor din zona urbana

Existenta serviciilor de
specialitate in cadrul Primariei

Risc identificat

Poluarea aerului cu pulberi sedimentabile din santiere

Impact posibil

Disconfort

Puncte siabe ale orasului

Amenintare naturala

Puncte tari ale orasului

Santiere neconforme (ex.
imprejmuiri neconforme)

Seceta + vijelii
Cine pot fi afectati: locuitorii
orasului
Mecanism de actiune: vantul
ridica praful, precipitatiile
insuficiente nu curatd aerul

Derularea procedurii de

achizitie publica pentru

elaborarea unui Plan de
calitate a aerului

Investitii importante in
infrastructura de transport

Promotor proiect:

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU
Sibiu, Str. Hipodromului nr. 2A; Tel: 0269.422653,

0269.256545, Fax: 0269.444145, e-mail;

office apmsb.arpm.ro; hitp: /fapmsb.anpmro

office .caleaverde @apmsb.anpmro
http: /fwww caleaverde.ro
https:/ferenw facebook.com/CaleaVerde

Parteneri:
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabild”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

Santiere care nu respecta ;
régiementérile cu ri\?ire la Regulamente de functionare
% ccup . pentru santiere in vederea
spalarea masinilor care ies . .
? : reducerii pulberilor
de pe santier

Risc identificat

Alunecari de teren
Impact posibil

Pagube materiale
Puncte slabe ale orasului Amenintare naturala Puncte tari ale orasului
Constructii in panta fara Precipitatii abundente + Numarul in scadere de noi
finalizarea sistematizarii viituri constructii in zonele cu risc
verticale a terenului Cine pot fi afectati: (mai ales pe fundalul crizei)
constructiile din zonele de
risc Existenta unor zone
Lipsa canalizsrii pluviale in chqnism de actiune: . alternative, plate, ;'J.entru .
SIS Z6HE cl e prec_:_mtq,tnle abundentue si an'?pllasarea_ constructiilor, mai
viiturile declanseaza eficiente din punct de vedere
alunecari de teren in zone al costurilor
instabile
Sansa identificata Accentuare efecte pozitive ale insulelor de cildurs
Impact posibil Reducere consum energetic in sgzonul rece, crestere confort
termic
Puncte slabe ale orasului Oportunitate naturala Puncte tari ale orasului
il Insulele de caldura urbana s-
Crestﬂerea temperaturilor au extins si s-au multiplicat in
C'm se??pful re'cet.. ultimii 30 de ani
pofp?j ai?a d:ina:g:ezl‘z ,c‘u i?iferep_ta de tempeiratuté |
insule.de chldurs & intre m.sufeie de cq[dura '
P * urbane i zonete periurbane
Mecanism de actiune: poate ajuné}ei la 9-10 grade
cresterea temperaturilor in : e
" La nivelul municipiului,
sezonul rece reduce: - sl
- pececitates ez cartiereig de oncuI; $i centrul
locuintelor si a spatiilor de orasuluzugeneureaza insule de
i ‘ {?aidura urt?ang
- timpul de topire a zipezii | ajoritatea locuitorilor au
pe strazi i inCaizire cu centraie de

i apartament pe gaz |

Promotor proiect:

Parteneri:
AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU METEO e
Sibiu, Str. Hipodromului nr. 2A; Tel: 0269.422653, s
0269.256545, Fax: 0269.444145, e-mail: i_ : e
office @apmsb.anpm.ro; hitp: /fapmsb.anpm.ro Q K ULBS
office caleaverdewapmsb.anpm.ro ROMANIA | mirsmities “Lucian Blaga® din Sihiu v
http:/fwww .caleaverde.ro

https: /fwyww facebook com/CaleaVerde

Page 49 of 67



Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabild”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

SANATATE PUBLICA

Risc identificat Smog
Impact posibil Dificultati respiratorii, disconfort
P""?;::f:ﬂie Aie Amenintare naturala Puncte tari ale orasului
Insuficienta oglinzilor Spalarea regulata a
de apa carosabilului
Pozitionarea geografica Fluidizarea traficului prin
a municipiului care nu existenta sensurilor giratorii
permite circulatia Seceta + inversiuni termice (inverzite) si suficiente spatii
maselor de aer Cine pot fi afectati: locuitorii de parcare
orasului Campanii de informarea
Numar ridicat de Mecanism de actiune: realizate de APM si ABME
masini precipitatiile insuficiente nu curata | Existenta planului de mobilitate
aerul, noxele acumuldndu-se sub urbana
forma de smog Existenta statiilor de
Insuficienta mijloacelor monitorizare a calitatii aerului
de transport alternative Devierea traficului greu pe
ecologice centura ocolitoare a
municipiului

Aparitia conditiilor propice pentru propagarea unor boli

e icentshieat infectioase / contagioase

Impact posibil Perico! de imbolnaviri si epidemii
Puncte slabe ale 2 2 :
4 A intare n r Pun ari ale or
Drosulii menintare naturala uncte tari ale orasului
Interventii neadaptate Cresterea temperaturilor in
pe tipuri / perioade sezonul rece
pentru combaterea Cine pot fi afectati: locuitorii
vectorilor acestor boli Mecanism de actiune: iernile
Insuficienta informare | bldnde nu omoara virusii, microbii
a populatiei asupra sau vectorii, favorizand
modalitatilor imbolnavirea ;
oda e or de mb Existenta unor contracte cu
HensHitere, a firf'ne specializate
simptomelor si a Cresterea temperaturilor in P - ;
efectelor acestor boli sezonul cald ‘ |
Reticenta camenilor de | Cine pot fi afectafi: locuitorii
a aplica anumite Mecanism de actiune:
masuri minimale de temperaturile ridicate creeaza
protectie (ex. conditii optime pentru inmultirea
dezinsectie) bolilor tropicale
Risc identificat Acutizare boli cronice (HTA, afectiuni respiratorii etc.)
Impact posibil Suferinta fizicd, mortalitate
Promotor proiect: Parteneri:
AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU METEQ

Sibiu, Str. Hipodromului nr. 2A; Tel: 0269.422653,
0269.256545, Fax: 0269.444145, e-mail: ! ;

- ] bank
office caleaverde @apmsb.anpm.ro ROMAMIA | mvenities “ uriin Blaga™ din S g é

office @apmsb.anpm.ro; http: /fapmsb.anpm.ro
http://www .caleaverde.ro
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabild”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul

Granturilor SEE 2009 - 2014

Puncte slabe ale
orasului

Amenintare naturala

Puncte tari ale orasului

Lipsa de informare
duce la expunerea
inutild a persoanelor cu
probleme la conditiile
de mediu

Lipsa dotarii cu aer
conditionat in
majoritatea mijloacelor
de transport in comun

Temperaturi extreme +
perioade prelungite de
temperaturi ridicate sau
scazute
Cine pot fi afectati: persoane
suferind de boli cronice
Mecanism de actiune: depinde de
boala

Existenta unor puncte de prim
ajutor ale Crucii Rosii

Existenta parcurilor

Risc identificat

Afectarea persoanelor vulnerabile

Impact posibil

Inghet, boli respiratorii, boli cardio-vasculare, insolatie

Puncte slabe ale

Amenintare naturala

orasului Puncte tari ale orasului
Insuficienta spatiilor de Existenta Centrului pentru
adapost persoane varstnice

Lipsa de informare
duce la expunerea
inutild a persoanelor cu
probleme la conditiile
de mediu

Lipsa de fonduri

Insuficienta
personalului si
mijloacelor pentru
interventii de salvare

Temperaturi extreme +
perioade prelungite de
temperaturi ridicate sau
scazute
Cine pot fi afectati: persoane fara
adapost, persoane in vérsta, copii
Mecanism de actiune: depinde de
boala

Existentd adaposturi pentru
persoane fara adapost

Planuri de actiune I1SU

Risc identificat

Dejectii pe strazi si in subsoluri ca urmare a inundatiilor

Impact posibil

Pericol de imbolnaviri si epidemii

Puncte siabe ale
orasului

Amenintare naturald

Puncte tari ale orasului

Subdimensionarea
rejelel de canalizare

Sistem unitar de
canalizare si ape
pluviale

Furturi de clapeti

Aruncare deseuri
menajere in retele de
canalizare

Exces de precipitatii + flash
floods + viituri
Cine pot fi afectati: populatia din
zonele inundate
Mecanism de actiune: cénd
canalizarea nu mai face fata
ploilor abundente, ea refuleaza pe
strazi

Acoperirea canalului industrial
Timis cu dale

Interventie prompta a
serviciilor specializate

Actiuni periodice de curatare a
canalului Timis

Lucrdri de investitii ale
companiei Apa in retele

Promotor proiect:

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU
Sibiu, Str. Hipodromului nr. 24; Tel: 0269.422653,
0269.256545, Fax: 0269.444145, e-mail:

office @apmsb.arpm.ro; hitp: {fapmsb.anpm o

office .caleaverde.@apmsb.anpm.ro
http:f/www caleaverde.ro
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabila”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

Risc identificat Accidente
Impact posibil Fracturi, alte traume etc.
A s'abf’ ale Amenintare naturald Puncte tari ale orasului
orasului
Ploaie inghetat3 Existentd Registru spatii verzi
Cine pot fi afectati: trecatorii si
Nerespectarea regulilor participantii la trafic
de circulatie, in conditii Mecanism de actiune: poleiul
atmosferice dificile favorizeazd alunecarea
trecatorilor, tamponarea masinilor
Ploaie inghetatd + variatii de
temperatura
Cine pot fi afectati: trecatorii
Mecanism de actiune: ploaia
inghetata si variatiile de Interventia prompta a
temperatura institutiilor abilitate
Lipsa de implicare a (zapada+dezghet+inghet) duc la
proprietarilor in actiuni formarea turturilor
de intretinere a Vijelii / viscol
stresinilor Cine pot fi afectati: trecatorii si
populatia din zona
Mecanism de actiune: vijeliile
antreneaza ruperea copacilor din
zona urbana sau zboara
acoperisurile cladirilor

BIODIVERSITATE
s B o Modificdri comportamentale ale animalelor din zon
Risc identificat P t N . d
municipiului
et Impact negativ asupra locuitorilor si turistilor care vin in contact
Impact posibil P g p o r
Cu aceste animale
Puncte slabe ale A = . ’
: Amenintare naturald Puncte tari ale orasului
arasufui ¢ : e
Extinderea spatiilor
construite pana in Cresterea temperaturiior in
apropierea habitatelor sezonul rece
naturale ale acestor specii Cine pot fi afectati: ursii
Existenta turismului (mai Mecanism de actiune: din
ales a celui necontrolat - cauza cresterii temperaturilor
ex. motocross, ATV) in in sezonul rece, ursii nu mai
apropierea sau in intra in hibernare => ei caut3
perimetrul habitatului mancare in apropierea orasului
acestor specii
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Lipsa de informare a
locuitorilor si a turistilor
vis-a-vis de modul de
interactiune cu aceste
animale

Risc identificat

Migrarea animalelor in afara zonelor protejate

Impact posibil

Punerea in pericol a unor specii protejate

Puncte slabe ale
orasului

Amenintare naturala Puncte tari ale orasului

Lipsa unor culoare de
trecere

Mentalitati deficitare

Granitele Siturilor Natura
2000 stabilite arbitrar

Secetd (deficit de
precipitatii, vara, in
contextul temperaturilor
ridicate)
Cine pot fi afectati: batracieni Sit Natura 2000 cu posibilitati
Mecanism de actiune: seceta de finantare a unor interventii
reduce suprafetele de apa si
forteaza batracienii s se
deplaseze in cautarea unui nou
habitat, devenind vulnerabili

Risc identificat

Aparitia si dezvoltarea speciilor invazive

Impact posibil

Dezechilibru al habitatelor locale

Puncte slabe ale
orasului

Amenintare naturala Puncte tari ale orasului

Lipsa unor mecanisme de
protectie impotriva
speciilor invazive

Lipsa unor mecanisme de
protectie pentru speciile
autohtone

Maodificari ale
temperaturilor anuale
Cine pot fi afectati: speciile
autohtone
Mecanism de actiune: speciile
invazive creeazd concurenta la
adresa speciilor autohtone, mai
putin adaptate la schimbarile
climatice

Risc identificat

Distrugeri ale vegetatiel

Impact posibil

Afectarea habitatelor locale

Puncte slabe ale
orasului

Amenintare naturala Puncte tari ale orasului

Ponderea semnificativa a
speciei pin in totalul
arborilor

Secetd (deficit de
precipitatii, vara, in
contextul temperaturilor
ridicate)

Cine pot fi afectati: arborii din

Existenta pepinierei permite
inlocuirea arborilor afectati

Promotor proiect:
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specia pin
Mecanism de actiune: seceta
usuca arborii

Activitati recreative (mai
ales cele necontrolate -
ex. gratare) care creeazd
surse de foc in apropierea
padurilor

Secetd (deficit de
precipitatii, vara, in

contextul temperaturilor
ridicate)
Cine pot fi afectati: arborii
Mecanism de actiune: seceta

Exploatari ilegale ale
fondului forestier
acoperite prin incendiere
intentionata

- - usuca arborii, care iau foc usor
Curatarea terenurilor

agricole prin incendiere in
zone rurale limitrofe

Ponderea semnificativa a Furtuni violente
copacilor batréani, care nu Cine pot fi afectati: arborii
rezista la furtuni violente batrani
Sit Natura 2000 nu Mecanism de actiune: furtuna
permite orice tip de dezraddcineaza sau rupe
interventie arborii

Modificari comportamentale ale animalelor din zona

Sansa identificata municipiului

Impact pozitiv asupra notorietatii si atractivitatii municipiului ca

e destinatie turistica

Puncte slabe ale

2 Oportunitate naturala Puncte tari ale orasului
orasului

Cresterea temperaturilor in
sezonul rece
Cine pot fi favorizati: ursii
Mecanism de actiune: din
cauza cresterii temperaturilor
in sezonu! rece, ursii nu mai
intrd in hibernare => ei cautd
| méncare in apropierea orasului |

Mediatizarea intensa

TURISM SI ACTIVITATI RECREATIVE

Risc identificat Reducerea sezonului turistic de iarna

Reducerea incasarilor din turism, impact negativ asupra

Impact posibil -
economiei locale

Puncte slabe ale 5 & . :
X Amenintare naturala Pun i ale or lui
orasului ta cte tar asu
Promotor proiect: Parteneri:
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Numar insuficient de
instalatii de producere a
zdpezii artificiale (care
oricum nu functioneaza
dincolo de o anumita
temperatura)

Altitudine joasa a paértiilor

Lipsa ski pass unitar
(impreunad cu alte statiuni)

Lipsa oferta variata
activitati apres-ski in
Poiana Brasov + programul
limitat al transportului
public de calatori noaptea

Cresterea temperaturilor in
sezonul de iarna + schimbarea
tipului de precipitatii +
reducerea frecventei si
cantitatii ninsorilor
Cine pot fi afectati: turistii
practicanti de ski
Mecanism de actiune: schimbérile
climatice afecteaza durata si
grosimea stratului de zapada,
reducand perioadele optime
pentru ski

Existenta unor activitati
conexe substituibile
(Paradisul acvatic, photo-
hunting etc.)

Activitati de vizitare
alternative programate din
timp pentru grupuri
organizate

Risc identificat

Aglomeratie in perioadele optime pentru ski

Impact posibil

Ambuteiaje rutiere, poluare, aglomeratie pe partii si reducerea
satisfactiei turistilor

Puncte slabe ale
orasului

Amenintare naturala

Puncte tari ale orasului

Capacitatea scazuta de
cazare fata de varful de
cerere din perioadele
optime de ski

Spatiu fizic insuficient
pentru constructii noi

Accesibilitate greoaie
(infrastructura deficitard)

Retele de utilitati care nu
fac fata la noi solicitari

Cresterea temperaturilor in
sezonul de iarna + schimbarea
tipului de precipitatii +
reducerea frecventei si
cantitatii ninsorilor
Cine pot fi afectati: turistii
practicanti de ski si localnicii
Mecanism de actiune: creste
ponderea sejururilor programate
"din scurt", pentru a maximiza
sansa de a gasi zdpada, ceea ce
duce la aglomeratie

Transportul public de
persoane existent

Investitiile derulate in
perspectiva organizarii FOTE
(EYOF) - 2013

Risc identificat

Scaderea numarului de turisti sositi in oras

Impact posibif

Scaderea incasarilor din turism

Puncte siabe ale
orasului

Amenintare naturaid

Puncte tari ale orasului

Oferta redusad de pachete
turistice integrate (ex. card
turistic zona metropolitana)
Lipsa sistem "hop on - hop

off"

Temperaturi extreme +
fenomene meteo extreme +
cresterea temperaturilor in

sezonul de iarna + schimbarea

tipului de precipitatii +

Existenta unor facilitati
pentru activitati indoor la
operatorii economici mari
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=
reducerea frecventei si
cantitatii ninsorilor
Cine pot fi afectati: turistii de Servicii de calitate
inflexibilifatesofartei da week-end + sectorul turism din superioara fata de
T oras concurenta: de exemplu,
adaptare rapida la . ) = i
RO T . ) Mecanism de actiune: creste monitori de ski bine
schimbarile climatice ; ; ’ wilo !
ponderea sejururilor programate | pregatiti, raport calitate-pret
extreme i . . s
din scurt”, ceea ce creste favorabil la unitatile de
elasticitatea cererii la schimbarile cazare etc.
climatice - turistii nu mai vin daca
nu sunt conditii meteo optime
Risc identificat Oprire instalatii transport pe cablu
Impact posibil Nemultumire turisti
Puncte slabe ale . - ; .
orasului Amenintare naturala Puncte tari ale orasului

Temperaturi extreme +
fenomene meteo extreme +
ceatd
Cine pot fi afectati: turistii

Vechimea instalatiilor

practicanti de ski

Mecanism de actiune: pentru Existenta echipelor de

. interventie
Matiagementul privak ol re'spectaruea_ unor parametri de
; \atiilor siguranta, instalatiile nu sunt
Instalatiic pornite; in situatii rare, instalatiile
se pot defecta si turistii pot
ramane blocati
Risc identificat Accidente
Impact posibil Punerea in pericol a sdnatatii turistilor
Pun?;:ll;g? s Amenintare naturala Puncte tari ale orasului
Insuficienta fondurilor si a Cresterea temperaturilor in
personalului: lipsa sezonul de iarna + schimbarea
sisternului "1 om - 1 tipului de precipitatii +
partie” : reducerea frecvente! si -
cantitdtii ninsorilor Existenta echipelor de
_ Cine pot fi afectati: turistii interventie
Nerespectarea regulilor practicanti de ski si sanie
elementare de | yoconiom de actiune: insuficienta
comportament pe partii z8pezii pe anumite portiuni poate
cauza accidente
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Sansa identificata

Cresterea sosirilor de turisti in sezonul cald

Impact posibil

Cresterea incasarilor din turism; impact pozitiv asupra economiei

locale

Puncte slabe ale
orasului

Oportunitate naturala

Puncte tari ale orasului

Program deficitar pentru
turismul de noapte

Insuficienta informare a
turistilor cu privire la oferta
estivald existenta

Lipsa de competitii cu
adresabilitate pentru tineri

Insuficiente evenimente si
insuficienta promovare a
celor existente

Lipsa colaborarii inter-
institutionale

Existenta pértiilor care se
pot amenaja pentru schi pe
iarba sau downhill biking

Temperaturi extreme vara si
cresterea numarului de zile de
caniculd in zone de campie

Viata culturald activa a
orasului

Cine pot fi favorizati: locuitorii din
zonele de campie - potentiali
turisti

Existenta traseelor montane
si istoricul zonei in
organizarea de drumetii

Mecanism de actiune: datorita
temperaturilor mari, locuitorii din
zona de cdmpie se retrag vara in

concediu in zonele montane

Existenta cluburilor
montane, existenta unei
aplicatii mobile cu trasee

turistice

Existenta unei strategii de
branding turistic

Promotor proiect:
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6. Strategie de adaptare la schimbarile climatice

6.1 Context strategic

in elaborarea Strategiei privind adaptarea la schimbarile climatice au fost avute in vedere
prevederile urmatoarelor documente strategice de la nivel european, national, regional Si
judetean.

Context european

In cadrul Strategiei Europa 2020 au fost definite 5 obiective, dintre care unul vizeaza direct
schimbarile climatice si utilizarea durabild a energiei, asa cum se poate vedea mai jos:
» Ocuparea fortei de munca
» Cercetare si dezvoltare
» Schimbadrile climatice si utilizarea durabild a energiei
» reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd (sau chiar cu
30%, in conditii favorabile) fatd de nivelurile inregistrate in 1990

» cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pdnd la 20%
» cresterea cu 20% a eficientei energetice

» Educatie

» Lupta impotriva sdraciei si a excluziunii sociale

Un alt document important de la nivel european il reprezintd Strategia UE privind Adaptarea
la Schimbarile Climatice, care propune trei obiective principale:

» Promovarea actiunilor intreprinse de statele membre - incurajarea elabordrii de
strategii de adaptare la nivel national (ghidare si finantare - LIFE) + initiativd bazata
pe Conventia Primarilor - angajament voluntar al autoritdtilor locale privind
adoptarea de strategii locale de adaptare si constientizare

» Promovarea unei informari mai bune in luarea deciziilor prin diminuarea lacunelor in
cunostintele privind adaptarea si dezvoltarea in continuare a Platformei de adaptare
climaticd (Climate-ADAPT) ca "ghiseu unic” pentru informarea in domeniul adaptarii
in Europa

» Promovarea adaptarii in sectoarele vulnerabile cheie prin politica agricol3, de pescuit
si de coeziune, asigurand o infrastructurd mai rezilientd si incurajand utilizarea
asigurarilor impotriva dezastrelor

De asemenea, in cadrul Cartei Albe - Adaptarea la schimbirile climatice: Citre un cadru de
actiune la nivel european, au for propusi patru piloni de actiune:
» crearea unei baze de cunostinte solide cu privire la impactul si consecintele
schimbdrilor climatice pentru UE (Clearinghouse Mechanism);
» integrarea adaptarii in principalele domenii de politici ale UE;
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» folosirea unei combinatii de instrumente de politicd (instrumente de piatd, orientdri,
parteneriate public-privat) pentru a se asigura realizarea eficace a adaptarii la
efectele schimbarilor climatice;

» intensificarea cooperdrii internationale in ceea ce priveste adaptarea la efectele
schimbarilor climatice

Alte documente strategice relevante pentru domeniul schimbarilor climatice la nivelul UE
sunt: Energy 2020: A strategy for competitive, secure and sustainable energy, European
Energy Efficiency Plan 2020, White paper on the future of transport, 2020 si EU Biodiversity
Policy and Strategy.

Context national

La nivel national, existd, de asemenea, mai multe documente strategice cu implicatii din
punct de vedere al schimbadrilor climatice, dintre care amintim: Strategia Nationald privind
Schimbadrile Climatice 2013-2020, Planul National de Actiune 2016-2020 privind Schimbarile
Climatice, Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030, Strategia
Energetica Nationald pentru perioada 2015-2035, Master Plan-ul General de Transport al
Romaniei 2014-2030, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei 2035, Strategia
Nationald de Reducere a Efectelor Secetei, de Prevenire si Combatere a Degradarii si
Desertificdrii Terenurilor si Programul National pentru Mediu, Viat4 si Munc§. Dintre acestea
vom detalia primele doua documente, cele mai relevante pentru prezenta strategie.

in cadrul Strategia Nationald privind Schimbarile Climatice 2013-2020 au fost definite
urmatoarele obiective principale:

» integrarea masurilor de adaptare la efectele schimbérilor climatice in legislatia
aferentd politicilor actuale si viitoare din momentul promovarii si implementarii sau
dupa caz al modificérii acesteia;

» revizuirea tuturor strategiilor si programelor nationale/sectoriale, astfel incat acestea
sa includad cerintele de adaptare la efectele schimb&rilor climatice aferente politicilor
sectoriale;

» dezvoltarea comunicarii pentru implementarea mésurilor de adaptare la nivel local;
multe din deciziile care au un impact direct sau indirect asupra adaptarii la efectele
schimbarilor climatice sunt luate la nivel local;

» cresterea constientizarii publicului privind necesitatea adaptdrii la efectele
schimbariicr climatice;

» schimbérile comporkamentului in societate
probiemelor existente si viitoare.

-5

1 fa nivel comunitar prin constientizarea

De asemenea, in cadrul Strategiei, dar si al Planului National de Actiune 2016-2020 privind
Schimbadrile Climatice au fost identificate o serie de actiuni de adaptare la schimbarile
climatice, atat la nivel national, cat si sectorial:

O Actiuni de adaptare la nivel national

#» Actualizarea scenariilor climatice
» Sustinerea activitatilor de cercetare in domeniul schimbarilor climatice Si
crearea unei baze nationale de date privind SC

Promotor proiect: Parteneri:
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Estimarea costurilor schimbarilor climatice pentru fiecare sector prioritar
Elaborarea Agendei nationale de adaptare la efectele schimbérilor climatice Si
integrarea ei in politica existent3 si viitoare

Elaborarea si implementarea unei campanii pentru cresterea constientizarii
tuturor actorilor implicati, in special a populatiei

Monitorizarea procesului de adaptare la efectele schimbdarilor climatice

de adaptare la nivel sectorial

Industrie - formare si constientizare ASC (tehnologii reziliente la efectele SC)
Agriculturd si pescuit - pregdtire si informare privind metodele de adaptare a
productiei agricole la efectele SC, cercetare (prognoz#, evaluare potential si
impact)

Turism - unitati turistice in locatii care favorizeazd ASC, materiale reziliente,
asigurdri, produse turistice diversificate, educatia personalului si turistilor,
sisteme de monitorizare si avertizare climaticd

Sadnatate publica - studii epidemiologice, monitorizare si abordare orientata
spre preventie

Constructii si infrastructurd - corectarea standardelor si normelor de
constructie existente, actualizarea si revizuirea periodics a parametrilor pe
care se bazeaza standardele tehnice, temperaturd, umiditate etc., mai multe
spatii verzi si/sau umbrite, introducerea unor sisteme de inclzire si racire
mai eficiente, informarea populatiei urbane cu privire la riscurile 5C,
promovarea asigurarilor obligatorii ale locuintelor impotriva dezastrelor
naturale: inundatii, alunecéri de teren.

Transport - drumuri acoperite cu materiale rezistente la fluctuatiile de
temperatura si inundatii, ca si poduri care tin seama de debitele de apa
record, modurile de transport alternativ, mijloacele de transport trebuie s3 fie
adaptate la SC, sisteme de avertizare in timp real pentru nivelurile apei si
alunecari de teren, ca si pentru evenimentele meteorologice extreme cu
potential distructiv

Resurse de apa - cinci categorii de masuri de adaptare: pentru asigurarea
disponibilelor de apd la sursd, la folosintele de ap&/utilizatori, la nivelul
bazinului hidrografic, pentru managementul riscului la inundatii, pentru
combaterea secete/deficitului de apa

Paduri - intensificarea procesului de impddurire a unor noi terenuri cu specii
de arbori corespunzdteare conditiilor locale, aceste terenuri trebuie s3 fie
incluse in fondul forestier nationa! si administrate in regim silvic, monitorizare
permanentd a starii de sdndtate a padurilor, constientizare

Energie - Identificarea infrastructurii critice in sistemele energetice si
aplicarea masurilor pentru ameliorarea efectelor evenimentelor extreme,
intelegerea efectelor potentiale ale schimbarilor climatice in sistemul cererii
de energie (Plan de actiune)

Biodiversitate - crearea unui sistem national de monitorizare a speciifor
amenintate, evaluarea sistemului de monitorizare si identificarea
oportunitatilor de modificare a acestuia, elaborarea unor planuri speciale de
management al habitatelor naturale in scopul prevenirii si limitérii procesului
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de degradare a acestora, reducerea presiunilor suplimentare care afecteazs
speciile vulnerabile, reducerea activitatilor agricole in zonele direct afectate,
extinderea  zonelor imp&durite, evaluarea vulnerabilititii  diferitelor
ecosisteme/specii la efectele schimbérilor climatice precum refacerea luncilor
de-a lungul réurilor, a campiilor inundabile si zonelor umede, protejarea si
Crearea de noi zone cu resurse naturale, conectarea zonelor de conservare in
scopul imbunatatirii optiunilor de migrare pentru specii, management orientat
cdtre natura, imbunatatirea conditiilor ecologice acvatice si litorale

Asigurari - introducerea unor noi produse financiare precum: instrumentele
financiare climatice derivate sau obligatiunile pentru dezastre, obligativitatea
asigurdrilor locuintelor impotriva dezastrelor naturale

Activitati recreative - Protejarea si extinderea zonelor de agrement naturale
din orase si vecinatatea lor

Educatie - educarea si formarea unor cetdteni capabili care s§ deting
capacitatea si cunostintele, necesare pentru promovarea unui spirit inovativ la
nivel local si promovarea proiectelor de adaptare la efectele schimb&rilor
climatice, actiuni de sensibilizare pentru schimbarea comportamentului,
promovarea utilizarii - bicicletelor, voluntariat, proiecte si schimburi de
experienta.

A7

A7

A\

Context regional, judetean si local

La nivel local, sunt relevante urmatoarele documente: Strategia de Dezvoltare Regionald
2014-2020, Planul Local de Actiune pentru Mediu, Strategia de Dezvoltare a Judetului,
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean, Planui Integrat de Dezvoltare Urbana, Planul de
Mobilitate Urbana Durabild, Planul de Actiune pentru Energie Durabild, Planul de Actiune
pentru Situatii de Urgenta etc.

in Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2014-2020, in cadrul axei
prioritare 3. Protectia mediului inconjurdtor, cresterea eficientei energetice, stimularea
utilizérii surselor aiternative de energie, au fost definite cinci prioritati, prioritatea 3
Diminuarea efectelor schimbarilor climatice si prevenirea riscurilor naturale fiind de interes
pentru prezentul document. In cadrul acestei prioritati au fost identificate trei obiective
specifice:

» Cresterea gradului de siguranta in conditii de riscuri naturale

~ Reducerea riscului de dezastre naturale prin implementarea mésuriior
preventive in zonele vulnerabile

» Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in
zonele cele mai expuse la risc.

in Strategia Integratd de Dezvoltare Urban3 a Polului de Crestere Brasov 2030, au fost
identificate cinci obiective strategice, dupd cum urmeaz3a:
» Conectivitate si mobilitate: consolidarea pozitiei geografice strategice a ZMB
prin dezvoltarea nodului intermodal de transport conectat la zone functionale
regionale si la peisaje naturale unice
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» Inovativitate, antreprenoriat si capital uman: atragerea de firme in ZMB Si
sustinerea dezvoltarii celor existente cdtre domenii inovative ce determin3
profesionalizarea si diversificarea pietei de munca

» Calitate si mod de viatd: atragerea de rezidenti si eliminarea disparitatilor

urban-rural, prin planificarea teritoriului, reabilitarea fondului construit Si

cresterea calitatii serviciilor publice

Atractivitate turistica: atragerea de vizitatori prin valorificarea mostenirii

naturale, construite si culturale, sustinutd de masuri de protectie / conservare

si promovare

» Management public in parteneriat cu cetdtenii: intdrirea, diversificarea Si
extinderea parteneriatului teritorial, sustinut de cresterea capacitatii de
management la nivelul ZMB si a administratiilor locale membre.

\ 74

6.2 Viziune

Municipiul Brasov va fi, la orizontul anului 2050, o comunitate cu un nivel al calitatii vietii
aliniat la standardele europene, adaptats la schimbdrile climatice, prietenos cu mediul si mai
bine conectatd la natura bogatd din jurul su, care s§ o propulseze in categoria celor mai
atractive orase pentru a locui si in principala destinatie pentru turism natural din Roménia.
Cetatenii Brasovului vor fi constienti si permanent informati cu privire la schimbé&rile
climatice si vor avea un comportament, individual si colectiv, responsabil si proactiv de
adaptare la acestea, inclusiv printr-o implicare activé in viata comunitétii.

Mésurile de adaptare la schimbdri climatice vor viza cu precidere sectoarele vulnerabile
identificate ca vulnerabile la nivel local, respectiv infrastructurd si urbanism, cu accent pe
adaptarea reglementdrilor urbanistice de la nivel local, transport, prin incurajarea
transportului in comun si a celui alternativ, turism si activititi recreative, pentru a le face
mai  pufin vuinerabile Ja factorii climatici, biodiversitate si educatie-informare s/
constientizare.,

( !!‘:‘,’.’}(“:‘j“.‘;‘. adenerale ohiective c Nnecifice maciiri

in cadrul procesului de elaborare a Strategiei privind adaptarea la schimbdrile climatice la
nivelul municipiului Brasov au fost definite cinci obiective generale de tip SMART, cate unul
pentru fiecare sector vulnerahil identificat:

1. Restrangerea suprafetei insulelor de cdldurd urbani din municipiul Brasov
cu minim 10% péand la sfarsitul anului 2020 si cu minim 50% péan3 la
orizontul anului 2050

Justificare: Prin acest obiectiv se urmdreste s3 se raspunda la urm3toarele vuinerabilitati si
riscuri identificate pentru sectorul Infrastructurd si urbanism: amplificarea riscului de
aparitie a insulelor de cdldurd urband, ca urmare a cresterii suprafetelor ocupate cu
constructii in detrimentul celor neocupate (2.604 ha terenuri scoase din circuitul agricol
dupa 1990; cresterea intravilanului cu 315%, respectiv cu 7.550 ha, conform datelor INS);
fenomenul este mai accentuat la nivelul cartierelor cu tesut de locuire colectiva, unde
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densitatea locuirii este foarte ridicatd. Se constatd accentuarea insulelor de cildurd urbani
$i @ excesului de umiditate ca urmare a lipsei pavajelor permeabile si a canalelor/rigolelor
laterale (mai ales pentru unele strézi in pantd), in conditiile in care, exceptand pavajul din
zona centrului istoric (circa 70.000 mp de zone pietonale), trotuarele din municipiu sunt
acoperite cu covor asfaltic. Efectele temperaturilor ridicate din perioada verii sunt
amplificate ca urmare a deficitului de spatii verzi si a distributiei neomogene a acestora in
interiorul municipiului. De asemenea, existd riscul de accentuare a insulelor de cildurs
urband, ca urmare a existentei unor suprafete extinse de situri industriale total sau partial
poluate/abandonate (circa 1.300 ha, conform PUG), cu suprafete asfaltate/betonate foarte
extinse, care nu au fost incd reconvertite functional (brownfields - de ex. zona Platforma
Industrialda Est-Zizin, Rulmentul, Uzinele Roman, CET, Hidromecanica, Metrom, Lubrifin,
Poiana, Palmolive, fosta intreprindere de stofe si tricotaje etc.). La nivelul municipiului
exista si riscul de inundare a strizilor si zonelor construite in perioadele cu precipitatii
abundente, ca urmare a faptului cd sistemul de canalizare este unul preponderent in sistem
unitar (90% din total) si adeseori subdimensionat pentru a prelua si volumul mare de ape
pluviale. Unele guri de canal sunt colmatate cu resturi de vegetatie si deseuri stradale
antrenate de torentii de pe dealurile din zond. De asemenea, existd incd zone fir3 sistem
centralizat de canalizare (de ex. Stupini), unde apele pluviale nu pot fi preluate si stagneaza
pe strdzi. Un risc (relativ scdzut) este cel de activare a unor versanti instabili din zone
construite (De ex. Drumul vechi al Poienii, zona Pantex, DI Melcilor), ca urmare a unor
precipitatii abundente si formarii de torenti, rezultdnd pericolul de avariere a clidirilor
rezidentiale sau cu altd destinatie. Un risc important este reprezentat de cel de avariere a
cladirilor degradate ca urmare a manifestdrii unor fenomene meteo extreme (vijelii,
precipitatii abundente), cu precadere in zona centrald, in conditiile in care 43% dintre
cladirile de locuit si 94% dintre cele publice au o vechime de peste 50 de ani, deci au
depasit durata de viata proiectatd; in cartierele cu clidiri vechi (Prund-Schei, Centrul Vechi,
Bartolomeu, Centrul Nou etc.) populatia este foarte imb&trénitd (intre 25% si 35% dintre
locuitori au peste 60 de ani) si nu isi permit s& contribuie financiar {(ponderea pensionarilor
este de peste 20-30%) la consolidarea si reabilitarea imobilelor, unele dintre acestea fiind
chiar revendicate de catre fostii proprietari. Circa 9.000 de locuinte din municipiu erau
neocupate la recensdmdantul din 2011, acestea prezentdnd atadt un risc mai mare de
degradare, dar putdand sa constituie si un potential stoc de locuinte sociale sau de urgentd
(exista circa 1.800 de cereri in acest sens), in cazul tranzactionarii lor pe piata. Acelasi
pericol se remarca si la nivelul stocului de locuinte publice aflate in administrarea
municipalitatii (circa 1.700), amplasate preponderent in clidiri vechi din centrul istoric
(Prund-Schei, Centrul Vechi, Bartolomeu) si avand ca si chiriasi persoane vérstnice, cu
posibilitati financiare limitate sau care fac obiectul unor actiuni de retrocedare. Trebuie
mentionat si faptul ca efectul temperaturitor ridicate resimiite de populatie pe durata verii,
este amplificat ca urmare a lipsel unui ghid cromatic pentru reabilitarea cladirilor
rezidentiale si a unor prevederi legale care s impund utilizarea materialelor cu culori
reflectorizante sau a reglementdrilor urbanistice care s3 stimuleze amenajarea
acoperisurilor verzi si a altor masuri de atenuare a efectelor schimbérilor climatice, cu
precadere in zonele cu temperaturi mai ridicate (platforme industriale, mari ansambluri de
locuinte colective). Se poate constata si existenta unor reglementari urbanistice care permit
afectarea prin diminuare a spatiilor verzi sau aglomerarea spatiilor construite, pe suprafata
si ca regim de inaltime.
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Obiectivul sectorial va fi atins prin urmatoarele trei obiective specifice si masuri:

1.1.Stoparea extinderii insulelor de céldurd urband in perioadele de secetd - vizeazs
cresterea suprafefelor verzi, reducerea suprafetelor cu zone industriale
poluate, oferirea de stimulente pentru implementarea conceptului de
constructii verzi si elaborarea de regulamente restrictive cu privire la
regimul constructiilor si a suprafetelor verzi (m3suri prioritare), precum si
reducerea numarului de parcdri asfaltate si completarea si revizuirea legislatiei
de la nivel national in domeniul urbanismului.

1.2.Reducerea numarului de alunecari de teren si depuneri de aluviuni in perioadele
Cu precipitatii abundente - vizeaza stabilizarea versantilor instabili, cu risc
de activare (masurd prioritard) si dezvoltarea sistemului de canalizare pluviala.

1.3.Reducerea gradului de afectare a fatadelor, elementelor structurale si a structurii
de rezistentd a cladirilor ca urmare a intemperiilor - vizeaz cresterea alocirilor
financiare si a numadrului de persoane angajate in domeniul urbanismului Si
revizuirea legislatiei in domeniul monumentelor istorice si clarificarea regimului
juridic al imobilelor.

2. Scdaderea numdrului de imbolndviri si de decese legate de schimbirile
climatice cu minim 10% péand in anul 2020 si cu 30% pani in 2050

Justificare: Obiectivul urmdreste sd raspundd urmdtoarelor vulnerabilititi si  riscuri
identificate in Strategie pentru sectorul S&n&tate public: acutizarea bolilor cronice in
perioadele cu temperaturi extreme, mai ales in randul copiilor si batranilor, fie ele de
caniculd sau de ger, conduce la cresterea numarului de solicitiri ale serviciilor de
ambulanta, depdsind adesea capacitatea limitatd a acestora. De asemenea, se remarca o
crestere a numarului deceselor, care sunt cu pand la 10-15% mai numeroase in sezonul
rece, mai ales in randul varstnicilor. Existd riscul de epidemii in caz de inundatii sau legate
de calitatea apelor de suprafatd si subterane, populatia siracd, concentratd mai ales in
zonele locuite de romi (de ex. din partea de vest a municipiului - str. Caramidariei), fiind
cea mai expusa (de ex. hepatite virale, boli diareice). Un alt risc este cel de aparitie a unor
boli infectioase specifice zonelor tropicale, ca urmare a migrarii catre nord a unor specii -
vector ai acestor microorganisme (verile mai fierbinti si iernile mai calde favorizeazs
dezvoltarea agentilor patogeni si a bacteriilor). Se remarcs si poluarea aerului in perioadele
secetoase, aparifia smogului - o concentratie maritd a poluantilor din aer deasupra unei
zone dens populatd, avand conditii meteorologice deosebite, poate afecta grav sdndtatea
populatiei.

Pentru atingerea obiectivului sectorial au fost definite urmatoarele patru obiective specifice
si masuri:
2.1.Reducerea nivelului de acutizare a bolilor cronice in pericadele cu temperaturi
extreme, mai ales in randul persoanelor vulnerabile - vizeazd extinderea
parcului auto si imbunatatirea dotarilor ISU si ale Serviciului Judetean
de Ambulantd (masurd prioritard) si cresterea numrului de spatii pentru
cazarea temporard a persoanelor fard ad3post.
2.2.Reducerea frecventei inundarii temporare a strazilor si subsolurilor in periocadele

Ccu precipitatii extreme - vizeaza asigurarea dimensionarii si a unej
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intretineri corespunzitoare a retelei de canalizare, inclusiv canalizarea
pluviala (mdsurad prioritarad).

2.3.Prevenirea aparn,:lel vectorilor de boli infectioase in perioadele cu precipitatii
extreme - vizeaza introducerea unor pubele etanse ingropate, pentru
deseuri (mdsura prioritard).

2.4.Reducerea nivelului de poiuare cu pulberi in suspensie in perioadele cu vant,
vijelii si seceta - vizeazd cresterea suprafetei traseelor exclusiv pietonale,
a mijloacelor de transport in comun si cresterea numarului de kilometrii
de piste de biciclete (solutii alternative de transport) (masuri prioritara).

3. Reducerea suprafetei ecosistemelor afectate de schimbirile climatice cu
minim 10% pana in anul 2020 si cu 30% péans in 2050

Justificare: Acest obiectiv vine sd raspundad urmé&toarelor riscuri si vulnerabilitati identificate
in partea de analizd in sectorul Biodiversitate: risc de afectare a habitatelor si speciilor din
cauza factorilor antropici (turism necontrolat - partii Si poteci, trasee pentru sporturi
extreme - enduro, moto-cross, ATV, off-road etc.; extinderea perimetrelor construite;
pdsunatul; depozitarea ilegald de deseuri; distrugerea covorului vegetal si a arborilor ca
urmare a incendiilor; recoltarea abuziva de plante rare, efectuarea de exploatdri forestiere
necorespunzatoare etc.) in ariile protejate Postdvarul, Muntele Tampa si Stejerisul Mare. Un
alt risc se refera la afectarea stadrii de conservare a habitatelor si a speciilor protejate din
cauza factorilor naturali: seceta (provoacd migrarea speciilor protejate de batracieni,
uscarea arborilor, afectarea habitatelor unor plante) si fenomenele meteo extreme (ninsori
abundente, in perioade din afara sezonului, cdnd speciile de foioase nu si-au aruncat frunza,
precum si furtuni violente, provoacd dezrdddcinarea exemplarelor de arbori tineri). S-a
constatat aparitia si extinderea speciilor invazive in detrimentul speciilor protejate, rare,
endemice, etc., ceea ce conduce la dezechilibrul habitatelor locale. De asemenea, se
remarca sfaba informare si constientizare a populatiei cu privire la importanta conservarii
biodiversitatii.

Astfel, pentru atingerea acestui obiectiv general, au fost identificate urmitoarele doud
obiective specifice si masuri:
3.1.Prevenirea afectdrii ciclului de viatd al plantelor si animalelor in perioadele cu
fenomene meteo extreme - vizeazd intdrirea capacititii institutionale a
custozilor ariilor protejate, elaborarea de studii privind evaluarea
vuinerabilitatii diferitelor ecosisteme si specii {a efectele schimbdrilor
climatice si managementul forestier adaptal zonei si schimb3rilor
climatice (masuri prioritare).
3.2.Prevenirea apar;tleJ unor specii invazive in perioadele cu exces de precipitatii sau
caniculd - vizeaza indepdartarea speciilor invazive (masura prioritara).

4. Reducerea sezonalit atii in sectorul turistic local cu cel putin 20% pani in
2020 si cu 50% pana in anul 2050

Justificare: Acest obiectiv are in vedere adresarea urmatoarelor vulnerabilitétilor si riscurilor
identificate pentru sectorul Turism si activitati recreative: reducerea sezonului de schi din
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Poiana Brasov ca urmare a reducerii precipitatiilor sub forma de zapada si a cresterii
temperaturii in sezonul rece, ceea ce duce la riscul de stagnare a sectorului turistic de la
nivelul municipiului, ca urmare a dependentei excesive de turismul pentru sporturi de iarna,
in defavoarea celorlalte forme (turismul cultural si istoric, pentru odihnd si recreere, de
afaceri etc.). Ofertd turisticd este neadecvatd, prin prisma raportului calitate-pret si a
resurselor existente, in contextul diminudrii, din cauza schimb3rilor climatice, a statutului
municipiului de destinatie turistica pentru sporturi de iarn3. De asemenea, infrastructura
pentru petrecerea timpului in aer liber si practicarea turismului durabil montan, a pistelor
pentru biciclete, a traseelor strict marcate si amenajate, etc. este insuficienta.

Pentru atingerea acestui obiectiv general, au fost identificate urmitoarele doud obiective
specifice si mdasuri:
4.1.Prevenirea aglomerarii de turisti in perioada optim3 - vizeazd suplimentarea
transportului in comun / curse speciale turistice in perioada optima
(mdsura prioritard).
4.2.Cresterea sezonului turistic - vizeaza distributia divers3 a evenimentelor in
alte zone de interes (Dezvoltare multipolari) / Adaptarea ofertelor
turistice si consolidarea capacitdtii institutionale Asociatiei pentru
Promovarea si Dezvoltarea Turismului din judetul Brasov (masuri
prioritare).

5. Cresterea numarului de locuitori din municipiu informati si constientizati cu
privire la problematica adaptarii la schimbarile climatice cu cel putin 15%
pana in 2020, respectiv cu 50% péana in 2050

Justificare: Acest obiectiv are in vedere adresarea vulnerabilititilor si riscurilor identificate
pentru sectorul Educatie, informare, constientizare: slaba informare, educare si
constientizare a populatiei cu privire la schimbdrile climatice si efectele acestora la nivel
local, iar conform rezultatelor chestionarului realizat in randul populatiei multi cetateni nu
au un comportament orientat cdtre atenuarea si adaptarea la efectelor schimbirilor
climatice. Un alt risc se refera la faptul ca nu exists programe educationale pentru formarea
de specialisti in adaptarea la schimbari climatice, management in situatii de urgentd etc. De
asemenea, curricula scolard pentru nivelul preuniversitar include putine aspecte legate de
protectia mediului, schimbarile climatice, situatiile de urgent, eficienta energetica si/sau
acestea sunt abordate superficial. Nu in ultimul rAnd, majoritatea cadrelor didactice nu au
beneficiat de cursuri de formare in acest domeniu. Un alt aspect vizeazd insuficienta
cercetdrii aplicative si a transferyului tehnologic intre mediul academic, cel public si privat in
Ceea ce priveste tehnologiile prietenoase cu mediul 5i de adaptare ia schimbdrile climatice.
in acest context, putine dintre rezultatele cercetdrii efectuate de citre ICAS, ICDP,
INCDCSZ Brasov sau Universitatea Transilvania ajung s fie implementate de citre agentii
economici locali.

Obiectivul specific si masurile definite pentru acest sector sunt urmatoarele:
5.1.Cresterea capacitatii de adaptare institutionale si autonome la schimbdrile
climatice si asigurarea unui comportament adecvat in caz de dezastre - vizeazs
cresterea gradului de informare si constientizare inclusiv prin educatie
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Proiect “Calea Verde spre Dezvoltare Durabild”
Proiect finantat in cadrul Programului Ro07 prin intermediul
Granturilor SEE 2009 - 2014

formala si non-formald privind adaptarea la schimbdrile climatice Si
incurajarea cercetdrii aplicative si a transferului de bune practici si de
know-how in domeniul adaptarii la schimb&ri climatice (m&suri prioritare).

Masurile propuse in cadrul acestei strategii au fost prioritizate utilizdndu-se o serie de zece
Criterii care au avut in vedere: relevanta pentru strategiile de la nivelele superioare /
complementaritatea cu alte strategii; numarul de sectoare vizate; numarul de riscuri la care
raspunde; urgenta; posibilitatea de a fi implementatd de APL; efectele produse: economice,
sociale, de mediu; disponibilitatea resurselor financiare; capacitatea de implementare
(disponibilitatea resurselor umane / cunostintelor); acceptabilitatea sociala existenta
cadrului legislativ necesar.

Detalii privind aspectele relevante privind implementarea mdasurilor prioritare sunt
prezentate in cadrul Planului de actiune: responsabilii si partenerii, activitati propuse si
actiuni premergdtoare necesare, rezultate asteptate, termene de realizare, precum si
bugetul estimat. Pentru toate aceste masuri au fost identificate ca principale surse posibile
de finantare: buget local (venituri proprii, donatii si sponsorizari, subventii), programe
nationale (programe implementate de Administratia fondului de mediu - de ex. Casa verde
plus), instrumente structurale europene (programele operationale pentru 2014-2020: POR -
AP 3 si 4, POIM, POCU, POC), fonduri private, imprumuturi (credite de la b3nci comerciale
sau de la institutii europene, de ex. BERD).
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Proiectul "Calea Verde spre Dezvoltare Durabild” cu o valoare total eligibila de 4.628.535 euro,
beneficiazd de o finantare in valoare de 3.934.25475 euro din partea Islandei,
Liechtensteinului si Norvegiei prin Granturile SEE 2009 — 2014 si o cofinantare in valoare de
694.280,25 euro, asiguratd de Ministerul Mediului, Apelor si Péadurilor, in cadrul Programului
ROO07 Adaptarea la schimbarile climatice.

Proiectul se deruleaza in perioada ianuarie 2015 — aprilie 2017. Obiectivul general al proiectului
consta in reducerea vulnerabilitati umane si a ecosistemului la schimbdrile climatice Si
urmareste elaborarea unui set de bune practici privind adaptarea la schimbari climatice.

~Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Mecanismului
Financiar al Spatiului Economic European(SEE) 2009-2014"
Pentru informatii oficiale despre Granturile SEE accesati www.eeagrants.org,
Www.eeagrants.ro



Prin intermediul Granturilor SEE si al Granturilor Norvegiene, Islanda, Liechtenstein si Norvegia
contribuie la reducerea disparitatilor sociale si economice si la consolidarea relatiilor bilaterale
cu tarile beneficiare din Europa. Cele trei tari coopereazd strans cu UE prin intermediul
Acordului privind Spatiul Economic European (SEE).

Pentru perioada 2009-14, Granturile SEE si Granturile Norvegiene ajung la 1,79 miliarde €.
Norvegia contribuie cu circa 97% din totalul finantarii. Granturile sunt disponibile pentru ONG-
uri, institutii de cercetare si academice si sectorul public si privat din 16 state membre ale UE,
din Europa Centrald si de Sud. Existd o ampla cooperare cu entitatile statelor donatoare Si
activitatile se pot implementa pana in 2016.

Domeniile cheie de asistentd sunt protectia mediului si schimbérile climatice, cercetarea si
bursele de studiu, societatea civila, sénatatea si copiii, egalitatea de gen, justitia si patrimoniul
cultural.

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU
Tel: 0269.422653, 0269.256545, Fax: 0269.444145
e-mail: office.caleaverde@apmsb.anpm.ro,
web: http://www.caleaverde.ro
www.eeagrantsmediu.ro

www.eeagrants.org



